
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PAR1LAMENTO CAOCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUST1CA, CIDADAN1A E DIREITOS HUMANOS

IPlJ ^YL<>TIPO/N0: AUTOR:

DATA: /$ / 0^ /2Q25 Presidente:RELATOR

RELATOR
PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA: (V) SIM ( ) NAO 

VISTA AO AUTOR PARA ADEQUa^AO: O SIM ( ) NAO

LDATA:33 id /2025

Relator:

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e^e
Legislativa

0 presente projeto NAO atende

:quado a Tecmca

( as normas Constitucionais, Jun'dicas. Regimentais e e inadequado a Tecnica
Legislativa. 

Relator 13 / fiS /2025//
7/ emV —

-

Colocado o Processo em vota^ao na CCJCDH, votou cada membro:

Vereadora Juquinha Vereador Glauber

( /) ADMISSIVEL 
K) INADMISSIVE

( ) ADMISSIVEL 
(/) INADMISSIVEL

Presidente lee-Presidente (
VereadorTabinho ereador Lary

( ) ADMISSIVEL 
( ) INADMISSIVEL

( ) ADMISSIVEL 
(^) INADMISSIVEL#

Sewretario Membro
Vereadora Regininha

ADMISSIVEL
INADMISSfVEL^

embro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) ADMISSIBILIDADE 
(^qiNADMISSIBILIDADE

Camara Munjcipal, Rio Grande, de ) ^ de 2025.

n :e



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BLRCO DO PARtAMENTO CAUCHO

PARECER JURIDICO
PLY: 65/2025 
Protocolo: 3257/2025

I - ANALISE PRELIMINAR
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Luciano Figueiredo - Luka, que 

“Institui a Clinica Municipal de Reabilita^ao para Pessoas em Situagao de Depressdo em Rio 
Grande”.

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pepas: (1) Projeto, (2) Despacho 
da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER
Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias extemas, 

IGAM e DPM, que tiveram os seguintes entendimentos:
Parecer IGAM:

“Projeto de Lei n° 65, ao instituir uma Clinica Municipal, esta criando urn 
service publico na estrutura administrativa do Municipio. Embora o art. 5° 
do Projeto mencione que as despesas decorrerao de parcerias com empresas 
privadas, a criagao da clinica em si, com seus objetivos e estrutura de 
fimeionamento. caracteriza uma agao tipica da organizagao administrativa do 
Poder Executive, que e responsavel pela gestao da saude publica municipal. 
A criagao de uma clinica municipal implica em necessidade de pessoal, definigao 
de estrutura organizacional, alocagao de recursos (ainda que complementados 
por parcerias), c gestao dos servigos. Estas sao matcrias que se enquadram na 
competencia privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica Municipal.
A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, reforgada em temas como o 
Tema 917 (embora este tratc espeeificamente de criagao de cargos, a logica da 
reserva de iniciativa do Executivo se aplica a organizagao administrativa), tern 
consolidado o entendimento de que leis que estruturam orgaos ou servigos da 
administragao publica sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 
Mesmo que o Projeto preveja parcerias para o custeio, a criagao do servigo em si 
e a definigao de seus objetivos e funcionamento caracterizam ingerencia 
indevida do Poder Legislative em materia administrativa reservada ao 
Executivo.
A LOM, em seu art. 89, estabelece que a permissao e concessao de servigos 
publicos dependem, em regra, de ato do Prefeito ou autorizagao legislativa 
precedida de concorrencia. Contudo, como ja assinalado, a criagao de um servigo 
municipal proprio (como uma clinica), ainda que operado em parceria, insere-se 
na esfera de organizagao da administragao publica. ” (grifo nosso)

Parecer DPM:

“Deste modo, as disposigoes trazidas pela proposigao ao se consistir, 
espeeificamente, na criagao e funcionamento de organismo vinculado a estrutura 
dos servigos de saude publica, s.m.j, caracteriza interferencia na gestao 
administrativa das unidades de saude vinculadas a estrutura da 
Administragao Publica local, materia cuja iniciativa para o impulse do 
processo legislative e privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 
60, inciso II, alinea “d’\ da Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul, e do 
art. 61, §1°, da Constituigao Federal.” (grifo nosso)
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O SBRCO DO PARL AMENTO GAUCHO

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, a fun de evitar tautologia desnecessaria, a Consultoria desta Casa adere 

aos pareccres exarados, opinando - respeitosamcnte - pda inviabilidade do presente projeto de lei 
em comento, nos termos do item II. Ainda, dada a relevancia da materia, sugere-se que a 
proposigao seja adaptada para servir de indica^ao ao Executive Municipal.

Rio Grande, 12 de maio de 2025.

coh^oGranitC&mara
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