
PARECER JURIDICO

I - ANALISE PRELIMINAR

II - PARECER

Parecer DPM:

Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias extemas, 

I GAM e DPM, que tiveram os seguintes entendimentos:

Parecer 1GAM:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Glauber Nunes Pedroso, que “Dispde 

sobre a proibigdo de alimentos ultraprocessados na merenda escolar da rede municipal de ensino".

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pe«;as: (1) Projeto, (2) Despacho 

da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

“(...) apesar de ser competencia comum de todos os entes 
federados “cuidar da saude e assistencia publica”, art. 23, inciso II, da CF, 
pelo que estabelece se art. 24, inciso XII, e competencia concorrente da 
Uniao e dos Estados - e dela nao participam os Municipios - legislar 
sobre “prote^ao e defesa da saude”, de modo que aos Municipios, com
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“Com efeito, espccificamente no caso do projeto de lei cm estudo, 
constata-se a atribuiQao impiicita aos orgaos do Poder Executivo, alem da propria 
cita^ao dircta da rede municipal de cnsino. Ou scja, conclui-se que a proposi^ao 
determina como devera ser o proprio agir dos orgaos competentes para a 
materia no ambito do Executivo.

Ocorre que nem mesmo seria preciso citar diretamcnte palavras e 
expressdes no texto como “Poder Executivo”, “Executivo”, “Prefeitura” ou 
“Secretaria” para se constatar a atribui^ao de alguma obrigacao, servic© ou 
onus para o Executivo, para que pratique determinada a?ao por meio do 
competente orgao e seus servidores, em services que, ao fim e ao cabo, sao de 
sua competencia como e o caso do ensino publico.

(...)
Ademais, convem pontuar ainda o seguinte: se a Lei Federal n° 11.947, 

de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimenta^ao escolar e do Programa 
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educa<;ao basica, ja determina a 
responsabilidade tecnica pela elabora^ao dos cardapios da merenda escolar, 
desnecessario e a legisla^ao municipal determinar a mesma obriga^ao, pois 
a norma federal, por si so, ja se impoe. Ou seja, tai responsabilidade tecnica de 
nutricionistas nao ocorrera porque esta previsto em lei municipal, mas por 
decorrencia da lei federal.” (grifo nosso)
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HI -CONCLUSAO

Rio Grande, 10 de manjo de 2025.

Nic>

Diante do exposto, a firn de evitar tautologia desnecessaria, a Consultoria desta Casa aderc 

aos pareceres exarados, opinando - respeitosamente - pela inviabilidade do presente projeto de lei 

em comento, nos termos do acima exposto.

Ainda, considerando a relevancia da materia, sugere esta consultoria que a proposi^ao seja 

adaptada para servir como objeto de indica^ao ou pedido de providencias ao Executive.
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rela^ao a materia compete, apenas, legislar de forma suplementar, 
quanto a aspectos de interesse local, em caso de omissao da Uniao 
e/ou do Estado.

(...)
Ademais, quanto a iniciativa, outro aspccto a ser considerado na 

analise da viabilidade de uma proposi^ao, caso a materia se ajustasse a 
competencia local, a iniciativa seria privativa do Executivo. Isso 
porque esta relacionada a promo^ao da saude publica e a gestao do 
sistema de ensino do Municipio, de responsabilidade das Secretarias 
de Saude e de Educa^ao. Assim, considerando que o Projeto de Lei sob 
analise e de origem parlamentar e interfere em atribui^oes de Secretarias 
vinculadas a estrutura administrativa do Executivo, nao observa a regra 
de iniciativa do art. 60, II, “d”, da Constitui^ao do Estado. (grifo nosso)
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