ICGAM

Porto Alegre, 19 de maio de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n? 11.364/2025.

I O Poder Legislativo do Municipio de rio Grande, através de consulta enviada ao IGAM,
solicita orientacdo juridica sobre a constitucionalidade do projeto de lei n? 081/2025, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a proibicao de cobranca de valores adicionais ou exigéncia de custeio
familiar para atendimento educacional especializado a alunos com autismo em escolas privadas com
mais de 500 alunos no Municipio de Rio Grande, e da outras providencias.

Il. De plano, destaca-se que o ponto a ser examinado é a regularidade do exercicio da
competéncia legislativa municipal para dispor acerca do tema objeto do projeto de lei n2 81/2025.

Neste sentido, verifica-se que, observado o pacto federativo de distribuicdo de
competéncias legislativas entre os entes federados estabelecido pela Constituicdo Federal, a protecado e
a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia é matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, na forma do disposto no art. 24, XIV, da CF/88, de modo que n3o
cabe ao Municipio instituir uma politica municipal quando existentes politicas nacional e estadual acerca
da matéria.

Com efeito, acerca do tema abordado na proposicdo examinada, importa registrar que
as Leis Nacionais n2 12.764/2012 e n® 13.977/2020, de observancia obrigatdria em dmbito Municipal, ja
estabelecem que escolas publicas e privadas ndo podem cobrar valores adicionais ou exigir que as
familias custeiem o atendimento educacional especializado (AEE) para alunos com autismo. Isso inclui o
direito ao profissional de apoio em sala de aula, desde que comprovada a necessidade pelo profissional
de saude, inclusive com estabelecimento de pena de multa para diretor de escola ndo observar o que
determinam referidos diplomas.

Neste contexto, verifica-se auséncia de preponderdncia de interesse local ou de
necessidade de suplementacdo de legislacdo nacional de regéncia, razao pela qual a edicdo de norma
local nos moldes projetados no projeto de lei 081/2025 caracterizara violagdo ao pacto federativo e a
reparticdo constitucional de competéncias legislativas, e, via de consequéncia, a inconstitucionalidade
material da nosmativa.

Este posicionamento reverberou, por exemplo, na decisdo exarada pelo TISP na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 2143328-17.2024.8.26.0000, que, sob esta ldgica, assentou a
inconstitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que dispondo sobre a instituicdo de
politica publica municipal para garantia, protecio e ampliacdo dos direitos das pessoas com o
Transtorno do Espectro Autista. O julgado restou ementado nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Indiana - Lei
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providéncias" — Inconstitucionalidade verificada — A protecdo e a integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia é matéria de competéncia
legislativa concorrente da Unido e dos Estados, de modo que nao cabe ao
Municipio instituir uma politica municipal quando existentes politicas nacional
e estadual — Auséncia de preponderancia de interesse local ou de necessidade
de suplementacdo de legislacdo federal e estadual — Violacdo ao pacto
federativo e a reparticdo constitucional de competéncias — Ademais, a lei
vergastada ainda fixa obrigacdes ao Poder Executivo e altera o regime juridico
de seus servidores — Ofensa ao principio da separacao de poderes e usurpacao
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo — — Precedentes deste C. Orgdo Especial — Declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 2.230, de 10 de maio de 2024, do Municipio de
Indiana — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000; Relator
(a): Renato Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/11/2024; Data de Registro:
28/11/2024)

ll. Diante ao exposto, em que pese louvdvel a iniciativa, orienta-se pela inexisténcia
de sustentagdo constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando o tema da
proposicdo examinada, visto que ndo detém competéncia legislativa o Municipio para dispor
sobre a matéria relacionada a protecdo e a integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, razdo pela qual orienta-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei n2 081/2025.

OolG I\/\?e anece a disposicao.
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