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Porto Alegre, 10 de junho de 2025.
Informagao n° 1266/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cordova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Analise do Projeto de Lei n° 87/2025. Institui o protocolo Municipal

Antirracista [...]. Autoria parlamentar. Imposi¢cao de obrigagao ao
Poder Executivo. Inviabilidade. Consideragdes.

Através de consulta registrada sob o n° 33.802/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n® 87/2025, que “Institui o protocolo Municipal

Antirracista na cidade do [...] e da outras providéncias”.

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante do Municipio.

O Projeto de Lei, de origem parlamentar, tem como objeto
instituir o Protocolo Municipal Antirracista, a ser implantado em estabelecimentos de
grande circulagao de pessoas, publicos e privados, conforme dispde, como intuito de

garantir um ambiente inclusivo e respeitoso.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, incisos | e
II, dispde que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Temas como combate ao

racismo e promocao da igualdade sido, em principio, de interesse geral (nacional),
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mas comportam desdobramentos locais, sobretudo nas politicas de acolhimento e

mecanismos de resposta as situagcdes de racismo em ambientes publicos e privados.

Nesse sentido, em relacao a instituicdo de posturas voltadas
a dignidade e seguranca das pessoas em espacos publicos e privados, inclusive no
ambito das relagdes de consumo, tem-se a competéncia legislativa do municipio,

conforme o art. 24, V, §§ 1° e 2°, c/c. o art. 30, | e I, da Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

V - produgéo e consumo;

]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sendo o escopo da regulagao pretendida, fomentar acdes que
disseminem a garantia dos direitos fundamentais no ambito municipal, como forma de
suplementar a legislagdo federal, pensamos, € viavel do ponto de vista da

competéncia municipal.

2. Do exercicio da iniciativa parlamentar.

Dispor sobre a instituicdo e o desenvolvimento de politica

publica, como é o objetivo do Projeto de Lei n°® 42/2025, é matéria cuja legitimidade
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do Legislativo para deflagrar o processo requer avaliagéo se efetivamente se limita a
estabelecer diretrizes a populagéo, ou se, diferentemente, traz obrigagdes a serem

executadas pelo Poder Publico a bem de atendé-la.

Dito isso, a proposicao traz, em seu art. 2°, acbes quanto a
realizagcao de atos promocionais de utilidade publica e, também, de atendimento, a
serem realizados tanto pelo poder publico, como pelos estabelecimentos privados,
relacionados ao combate ao racismo. Imperioso destacar que o Poder que tem como
funcdo precipua a de gestdo, como se extrai do art. 82, Il e VII, da Constituicdo do
Estado?, é o Poder Executivo. E por essa razdo que o art. 60, Il, “d”, também da
Constituicao do Estado, prevé que sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
as leis que disponham sobre “criacido, estruturacido e atribuicbes das Secretarias e

orgaos da administragédo publica”.

Portanto, a iniciativa seria viavel a titulo de politica publica,
mas inviavel a partir do momento em que impde obrigagdes/acbes ao Poder
Executivo. Vereadores podem iniciar processo legislativo acerca da matéria, desde

que néo interfiram diretamente na organizagao interna da Administragao.

3. Da legistica aplicada.

No que se refere a legistica aplicada a proposic¢ao, a partir da
analise pode se averiguar que, observadas as disposicoes da Lei Complementar n°

95/1998, que “Dispbe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagcao

" Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo

[.]

VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragédo estadual;
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das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal [...]",

damos por prejudicada a sua analise.

4. Da Conclusao.

Diante do exposto, entendemos pela inviabilidade da
proposi¢ao na forma como apresentada, eis que de iniciativa parlamentar, trazendo
em seu escopo agbes a serem executadas por organismos vinculados ao Poder
Executivo, o que agride o principio da independéncia entre os poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 e, especificamente para os Municipios, no art.
10 da Constituicdo do Estado, o que o macula de inconstitucionalidade formal, e
consequentemente, de acordo com o Tema n° 917, do Supremo Tribunal Federal a

contrario sensu, usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

M Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, o
V enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

w verificador: 328703972435778150

2 Citamos o Tema n° 917: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.
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