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I - ANALISE PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Professora Denise Marques, que 

“Veda a nomeagdo no dmbito do Poder Executivo Municipal e demais orgdos da Administragdo 

direta e indireta do Municipio do Rio Grande, para todos os cargos em comissdo de livre 

nomeagdo e exoneracdo, de pessoas condenadas a Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 

- Lei Maria da Penha.”

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pe9as: (1) Projeto, (2) Despacho 

da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER

Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias extemas, 

que tiveram os seguintes entendimentos:

Parecer DPM:

“(...) os Tribunais Estaduais, inclusive o Tribunal de Justiija do Estado, vem 
adotando o entendimento de que a iniciativa de determinados projetos de leis 
que condicionam a criterios especificos a nomea^ao para cargos em 
comissao, como e o caso de exigir que nao incidam nas hipdteses 
estabelecidas na chamada Lei da Ficha Limpa e concorrente, forte no 
argumento que as restri9des a nomea9ao de servidores de confian9a na 
adininistra9ao piiblica, mais do que estatutaria, tern a marca-las o objetivo de 
resguardar o principio da moralidade administrativa, o que toma ao alcance do 
Legislative deflagrar, nesse caso especifico, o processo legislative, pois quanto a 
este aspecto a iniciativa e concorrente.
(...)
Esse, alias, foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no RE n° 
1.308.883, apresentado pelo Relator, Ministro Edson Fachin, em decisao 
monocratica, ao dar provimento do recurso da Camara Municipal de Valinhos e 
do Ministerio Publico de Sao Paulo, que questionava decisao do Tribunal de 
Justiqa do Estado de Sao Paulo - TJSP, que considerou a Lei do Municipio de 
Valinhos, que impede a nomea9ao de pessoas condenadas pela Lei Maria da 
Penha, como norma inconstitucional. O ministro citou em seu voto, 
jurisprudencia daquela Corte, a exemplo do RE 570.392, seguindo 
entendimento de nao e privativa do Chefe do Poder Executivo a competencia 
para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na administra9ao.” (grifo 
nosso)

Parecer IGAM:
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“De piano, destaca-se que em 20 de abril de 2021 o Supremo Tribunal 
Federal,sob relatoria do ministro Edson Fachin, deu provimento ao RE 1.308.883 
para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de Valinhos/SP que 
impede a administracao publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria 
da Penha (11.340/06) para cargos publicos.
Para Fachin, a lei mencionada impoe regra geral de moralidade administrativa, 
com o objetivo de atender os principios previstos na Constitui9ao Federal (caput 
do artigo 37).
Esse vinha sendo o entendimento adotado pelo IGAM.
Alem disso, registra-se, e de competencia comum dos entes federativos 
proporcionar os meios de acesso a educagao e a cultura, e combater as causas e 
fatores de marginalizagao, promovendo a integrapao social dos setores 
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constitui9ao da Republica).
Importante trazer a luz tambem medidas como as previstas pela Ordem dos 
Advogados do Brasil, que atraves de edi9ao de sumula 1 tomou os casos de 
agressoes e violencia contra mulheres, idosos, crian9as, adolescentes e pessoas 
com deficiencia fisica e mental um impeditivo a inscri9ao na Ordem.
Ainda, conhece-se o fato em que demais estados leis nos mesmos termos tern 
sido sancionadas, como a Lei Estadual do Rio de Janeiro, Lei n° 8.301 de 2019, 
Lei Estadual da Paraiba, Lei n0 11.387 de 2019, ambas de iniciativa do 
parlamento e mais recentemente, nos mesmos moldes, aprovada lei no Distrito 
Federal, alem de diversos outros projetos em tramita9ao, em cidades e estados da 
Na9ao.
Diante de tal realidade, entende-se que a iniciativa para a regula9ao, nos termos 
propostos, possa ser exercida por vereador, nao incorrendo a proposi9ao em 
vfcio de iniciativa.” (grifo nosso)

Importante pontuar algumas altera9oes na legistica aplicada a materia que se fazem

necessarias, conforme pareceres da DPM e do IGAM:

Sugere-se a indica9ao cabal do termo que leva a veda9ao da nomea9ao, nao 
sendo adequada a utilizayao da expressao “sentenva condenatoria OU data 
da decis§o profcrida” para utiliza9ao conforme a convenicncia do gestor;
4.2 O inciso II do art 2° pode ser suprimido, uma vez que alem de repisar a 
necessidade de comprova9ao da nao incidencia na condi9ao de condena9ao 
criminal, parece transferir a responsabilidade da apura9ao ao ente publico, sendo 
que cabe ao nomeado apresentar tal documento. (grifo nosso)

Nada obstante, necessaria destacar que a reda9ao empregada na elabora9ao do 
texto projetado, notadamente no art, 2°, nao atende a melhor tecnica legislativa. 
Veja-se neste sentido, que o caput do dispositivo da ideia de que tratara de 
conceitos em seu desdobramento, enquanto os incisos tratam de medidas a serem 
levadas a efeito no ato da contrata9ao para cumprimento da lei. Assim, para que 
tenha viabilidade tecnica, o texto precisara ser ajustado. (grifo nosso)

III - CONCLUSAO

Nestes termos, esta Consultoria opina pela viabilidade do Projeto de Lei em questao, desde 

que sejam feitas as altera9oes necessarias, por meio de emenda, na legistica aplicada a materia, 

conforme indicado acima.

Rio Grande, 17 de junho dc 2025.

Nicole pos Santos Porto 
mB/RS 133952
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