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PARECER JURIDICO

PLV: 10/2025
Protocolo: 1183/2025

1 - ANALISE PRELIMINAR

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo ao Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Enio
Fernandez Janior, que “Autoriza o Executivo Municipal a fornecer medicamentos da rede do
Sistema Unico de Saiide prescritos por médicos particulares para pacientes com moradia fixa no
Municipio de Rio Grande™.

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pegas: (1) Projeto, (2) Despacho
da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico, (3) Parecer Juridico, (4) Pedido de

Reconsideragao ¢, (5) Despacho da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER

Inicialmente, destaca-se que a proposigdo busca ampliar o acesso a medicamentos
gratuitos, justificando que atualmente a entrega desses fiarmacos estd hmitada a receitudrios
emitidos por profissionais do SUS. Argumenta-se que tal limitagdo desrespeita o artigo 196 da
Constitui¢ao Federal: “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacao”.

Contudo, a universalidade do atendimento ndo implica que qualquer -cidaddo,
independentemente da origem da receita médica, possa acessar gratuitamente medicamentos

fornecidos pelo SUS.

Apesar de a proposta visar o bem comum, cumpre avaliar se ela respeita os limites

constitucionais da iniciativa legislativa. Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular
a administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A cadmara nio administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execu¢ao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para sua organizacdo e diregdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institul ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo ¢ aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.”
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Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma elaborada pelo Poder
Legislativo:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto ¢, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta € sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos
de administracdo.”
Embora o Poder Legislativo ndo possa criar normas especificas voltadas dirctamente ao
bem-estar da populagdo, ha instrumentos disponiveis que podem colaborar com as a¢des do Poder

Executivo, contribuindo para a formulagio ¢ execugdo de politicas publicas.

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagio do plenario, indicar
medidas admimistrativas ao prefeito adjuvani causa, isto ¢é, a ftitulo de
colaboragac e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode
¢ prover sifuagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
. tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuig@o.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Quando o tema envolve politicas piblicas, regras de execugao or¢amentaria ou prestacao
de servigos a populagdo, a iniciativa legislativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que é
ele quem possui a atribui¢do de administrar o orcamento e direciona-lo conforme as prioridades
identificadas. Assim, qualquer tentativa do Poder Legislativo de interferir diretamente nessas dreas
configura afronta ao principio da separagdo dos Poderes, resultando em vicios de

inconstitucionalidade na proposi¢io.

“Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdc administrativa e planejamento de execuc¢@o de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracio
. direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares € especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e 4 Camara, na forma regimental.”

A intengdo do artigo 61, §1° da Constituicdo Federal ¢ do art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Rio Grande, ¢ assegurar um de seus principios fundamentais: a separagdo dos
poderes. Em outras palavras, a proibi¢io de o Poder Legislativo legislar sobre a organizagio ¢ a
estrutura da Administragdo Pablica busca evitar que, ainda que de forma indireta, ocorram

sobreposic¢des ou discrepancias nas competéncias tipicas de cada poder.

Assim, considerando que a responsabilidade de administrar o municipio e implementar as &

politicas publicas recai sobre o prefeito, ndo ¢ razoavel admitir que um vereador, por meio
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norma legal — que, na pratica, se assemelha a uma lei de efeitos concretos —, imponha diretrizes
obrigatorias por meio de legislacdo. Ainda que o Legislativo possa, em situagdes especificas, atuar

de maneira reflexa sobre a Administra¢io, nio pode assumir atribuicdes diretamente executivas.

Em que pese louvavel a justificativa apresentada no PLV 10/2025, bem como no presente
pedido de reconsideragdo, ndo ha como desconhecer o fato de que recursos publicos ndo sdo
ilimitados, € que a implementagdo indiscriminada de tratamentos na rede publica podera

inviabilizar o sistema, e, principalmente prejudicar aqueles menos favorecidos.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar a existéncia da Lei Federal n® 8.080/1990, que

trata das condigdes para a promogio, protecdo ¢ recuperagdo da saude, bem como da organizagdo e

do funcionamento dos servigos de saude no Brasil. Além disso, o Decreto Federal n® 7.508/2011,

. que regulamenta essa lei, disciplina a organizagio do Sistema Unico de Satde (SUS), o
plancjamento das agdes de sainde, a prestagdo da assisténcia € a cooperagdo entre os entes

federativos.

Dessa forma, a matéria esta sob a competéncia da Unido, que estabelece diretrizes gerais a
serem seguidas em todo o pais. Os demais entes federativos — comeo estados e municipios —
podem até complementar essa legislagdo, desde que respeitem os limites definidos pela norma

federal.

O artigo 28 do Decreto n® 7.508/2011 estabelece os requisitos obrigatorios para o acesso a
assisténcia farmacéutica. Em especial, o inciso II determina de forma clara que o medicamento

deve ser prescrito por um profissicnal de saiide que atue regularmente no SUS.

. Portanto, qualquer norma municipal que ultrapasse esses pardmetros — como, por
exemplo, possibilitar o fornecimento de medicamentos prescritos fora da rede pablica — estara

violando a legislagdo federal e, por isso, serd considerada formalmente inconstitucional.
Refor¢amos aqui o parecer exarado pela DPM, no dia 06 de marco do corrente ano.

Ainda nc que se refere ao exercicio da iniciativa parlamentar, segundo a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n® 917, “Nio usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos™.

Partindo de tais premissas, as disposi¢des pretendidas nos termos do Projeto de
| Lei 10/2025, de origem do Legislativo, impde ao Executivo providéncias $03
atinentes 2 organizacio, a direcio e a gestio, que englobam um conjunto de }0
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individual como coletiva, atribuicbes que tem como dire¢iio dnica no
Munricipio o Secretiario ou Secretiria Municipal de Saude (art. 9° da Lei n°
8.080/1990).

Logo, em se tratando de projeto de lei que trata de agdes de gestdo, inclusive de
cunho técnico em satde, a assisténcia farmacéutica, a serem comandadas pela
Secretaria Municipal de Satde, faz com que a sua iniciativa seja privativa do
Poder Executivo, como prevé o art. 60, II, “d”, da Constituigdo do Estado, e do
art. 67, o II, da Lei Orgénica do Municipio, pois a consequéncia natural de sua
implementagdo sera a geragdo de atribuicdes a orgaos do Executivo. (grifo
nosso)

Quanto aos aspectos financeiros, considerando que o recorrente cita em seu pedido de

reconsideragdo, que “em momento algum a consultoria Juridica da Casa aponta onde estaria sendo

criada despesas ou que despesa seria”, a DPM reforca os seguintes pontos ao serem observados no

planejamento da assisténcia farmacéutica de um municipio, o qual sera diretamente atingido com a

ampliagdo do acesso a medicamentos.

Neste ponto é necessario lembrar que o planejamento da assisténcia farmacéutica
ndo pode estar desvinculado dos instrumentos de gestdao publica e do SUS, tais
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Org¢amentaria Anual, a Agenda e o Plano Municipal de Saitde.

()

Dessa forma, carece de estudo aprofundado a intengdo do projeto de lei, isso
porque, primeiro, ndo se trata de beneficios, mas sim de dispensagdo (redagdo do
art. 2° do projeto de lei), e segundo, exige-se um planejamento, diagnostico da
situagdo epidemioldgica, do impacto tanto de gestdo (recursos humanos,
logisticas, etc), quanto or¢camentario e financeire.

()

O inicio de projetos exige a previsdo em orgamento, ja que de acordo com o art.
167, inciso 1, da Constituigdo Federal, é vedado “o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual”.

Nesse sentido, cabera verificar se nos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e Lei Or¢amentaria Anual) existe programa e acdo
orcamentdria na drea da saide que permita a apropriagdo das despesas
relacionadas com o “conjunto de medidas” referidas no art. 1°, da proposicdo.
Caso inexistente tal previsic, as referidas leis deverdo ser alteradas. Ainda, tendo
em vista as disposigdes des arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000, bem
como o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
devera ser elaborada a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, como
condigdo prévia a implementagdo do programa. (grifo nosso)

Por fim, a jurisprudéncia ja tratou de matéria semelhante:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.021, de 25 de maio de 2018, do
Municipio de Martinopolis, de iniciativa parlamentar, que "dispoe sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de medicamentos mediante apresentagdo d

receitas prescritas por médicos particulares, no ambito da rede publica d
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Municipio de Martinopolis". Ofensa aos principios da separagio dos poderes e a
iniciafiva reservada ao Chefe do Executivo . Aumento de despesa, ainda, que
afronta o planejamento global municipal. Violagdo dos artigos 5% 24, paragrafo
2°% 47, 11, X1V e XIX; 144 e 176, I, da Constituigao Estadual. Agao procedente.
(TJ-SP - ADIL 21440038720188260000 SP 2144003-87 .2018.8.26.0000,
Relator.: Sérgio Rui, Data de Julgamento: 12/12/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 13/12/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.765/2021, DO
MUNICIPIO DE ANDRADINA, A QUAL OBRIGA A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL A FORNECER OS MEDICAMENTOS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE AOS PACIENTES QUE APRESENTAM RECEITAS
PRESCRITAS POR MEDICOS PARTICULARES, CONVENIADOS OU
COOPERADOS A PLANOS DE SAUDE, PELA SANTA CASA, CASAS DE
REPOUSO, CLINICAS CONVENIADAS AO SUS, MESMO QUE NAO
ATENDIDOS PELO SUS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO . OFENSA AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DO ART. 49, XIV
DA CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20739524620218260000 SP 2073952-46.2021.8.26 .0000, Relator.: Campos
Mello, Data de Julgamento: 01/12/2021, Orgio Especial, Data de Publicagio:
02/12/2021)

111 - CONCLUSAO

Assim sendo, a Consultoria desta Casa mantém o parecer exarado ao PLV 10/2025,
opinando pela sua inviabilidade.

Além disso, dada a relevincia da matéria, opinamos que seu conteudo seja adaptado para
servir como forma de indicacdo ao Poder Executivo.

Por fim, cabe ressaltar, ainda, que apesar dc o parecer juridico seja de natureza opinativa, a
possivel inconstitucionalidade do presente projeto, ndo impede o trabalho parlamentar, em especial
a fiscaliza¢io da rede publica, pois dispde ele de outros instrumentos eficientes para averiguar o

atendimento adequado da populagdo em vulnerabilidade social.

Rio Grande, 30 de abril de 2025.

Nicole’Dos Santos Perto
OAB/RS 133952
Consultora Juridica
Cdmara Municipal do Rio Grande
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