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PLY: 10/2025 
Protocolo: 1183/2025

I - anAlise PRELIMIN AR
Trata-se de Pedido de Reconsiderasao ao Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Enio 

Fernandez Junior, que “Autoriza o Executive Municipal a fornecer medicamentos da rede do 

Sistema Unico de Saude prescritos por medicos particulares para pacientes com moradia fixa no 

Municipio de Rio Grande*'.

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pe^as: (1) Projeto, (2) Despacho 

da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico, (3) Parecer Juridico, (4) Pedido de 

Rcconsidera^ao e, (5) Despacho da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

il - PARECER

Inicialmente, destaca-se que a proposi^ao busca ampliar o acesso a medicamentos 

gratuitos, justificando que atualmente a entrega desses farmacos esta limitada a receituarios 

emitidos por profissionais do SUS. Argumenta-se que tal limitagao desrespeita o artigo 196 da 

Constituigao Federal: “a saude e direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas 

sociais e economicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso 

universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao”.

Contudo, a universalidade do atendimento nao implica que qualquer cidadao, 

independentemente da origem da receita medica, possa acessar gratuitamente medicamentos 

fomecidos pelo SUS.

Apesar de a proposta visar o hem comum, cumpre avaliar se ela respeita os limites 

constitucionais da iniciativa legislativa. Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigao tipica e predominante da Camara e a normativa, isto e, a de regular 
a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos 
interesses locals. A camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, 
normas de administragao. Nao executa obras e servigos publicos; dispoe, 
unicamente, sobre sua execugao. Nao compoe nem dirige o fiincionalismo da 
Prefeitura; edita, tao-somentc, preceitos para sua oiganizagao e diregao. Nao 
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza 
sua arrecadagao e aplicagao. Nao govema o Municipio; mas regula e controla a 
atuagao govemamental do Executive, personalizado no prefeito.”
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Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma elaborada pelo Poder
Legislative:

“Em sua ftm^ao normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, 
isto e, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta e sua fun^ao 
especifica, bem diferenciada da do Executive, que e a de praticar atos concretes 
de admimstrapao.”

Embora o Poder Legislative nao possa criar normas especificas voltadas dirctamentc ao 

bem-estar da popula^ao, ha instrumentos dispomveis que podem colaborar com as a9oes do Poder 

Executive, contribuindo para a formuia^ao e execu^ao de politicas publicas.

“De um mode geral, pode a Camara, per delibera^ao do plenario, indicar 
medidas administrativas ao prefeito adjuvani causa, isto e, a titulo de 
colabora9ao e sem for9a coativa ou obrigatoria para o Executive; o que nao pode 
e prover situa9oes concretas per seus proprios atos ou impor ao Executive a 
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competencia e atribui9ao. 
Usurp an do fun9oes do Executivo, ou suprimindo atribui9des do prefeito, a 
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Quando o tema envolve politicas publicas, regras de execugao orQamentaria ou presta9ao 

de serv^os a populagao, a iniciativa legislativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que e 

ele quern possui a atribui9ao de administrar o oryamento e direciona-lo conforme as prioridades 

identificadas. Assim, qualquer tentativa do Poder Legislative de interferir diretamente nessas areas 

configura afronta ao principio da separa9ao dos Poderes, resultando em vicios de 

inconstitucionalidade na proposi9ao.

“Sao. pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os 
projetos de leis que disponham sobre a cria9ao, estrutura9ao e atribui9ao das 
secretarias, orgaos e entes da Administra9ao Publica Municipal; materia de 
organiza9ao administrativa e planejamento de execu9ao de obras e servi90s 
publicos; cria9ao de cargos. fun9oes ou empregos publicos na Administra9ao 
direta, autarquica e flindacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario 
dos servidores municipais, fixa9ao e aumento de sua remunera9ao; o piano 
plurianual, as diretrizes or9amentarias, o or9amento anual e os creditos 
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao 
prefeito e a C&mara, na forma regimental.”

A inten9ao do artigo 61, §1° da Constitui9ao Federal e do art. 51 da Lei Organica do 

Municipio de Rio Grande, e assegurar um de seus principios fundamentais: a separa9ao dos 

poderes. Em outras palavras, a proibivao de o Poder Legislative legislar sobre a organizavao e a 

estrutura da Administra9ao Publica busca evitar que, ainda que de forma indireta, ocorram 

sobreposi9oes ou discrepancias nas competencias tipicas de cada poder.

Assim, considerando que a responsabilidade de administrar o municipio e implementar as
, -a

politicas publicas recai sobre o prefeito, nao e razoavel admitir que um vereador, por meio (tey a ;
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norma legal — que, na pratica, se assemelha a uma lei de efeitos concretos —imponha diretrizes 

obrigatorias por meio de legisla$ao. Ainda que o Legislative possa, em situa^oes especificas, atuar 

de maneira reflexa sobre a Administraqao, nao pode assumir atribuiqoes diretamente executivas.

Em que pese louvavel a justificativa apresentada no PLV 10/2025, bem como no presente 

pedido de reconsidenupao, nao ha como desconhecer o fato de que recursos publicos nao sao 

ilimitados, e que a implementa9ao indiscriminada de tratamentos na rede publica podera 

inviabilizar o sistema, e, principalmente prejudicar aqueles menos favorecidos.

Ademais, nao se pode deixar de considerar a existencia da Lei Federal n° 8.080/1990, que 

trata das condiqdes para a promoqao, prote^o e recupera^ao da saude, bem como da organizaqao e 

do funcionamento dos serv^os de saude no Brasil. Alem disso, o Decreto Federal n° 7.508/2011, 

que regulamenta essa lei, disciplina a organizaqao do Sistema Unico de Saude (SUS), o 

planejamento das apoes de saude, a presta^ao da assistencia e a coopera^ao entre os entes 

federativos.

Dessa forma, a materia esta sob a competencia da Uniao, que estabelece diretrizes gerais a 

serem seguidas em todo o pais. Os demais entes federativos — como estados e municipios — 

podem ate complementar essa legisla<;ao, desde que respeitem os limites defmidos pela norma 

federal.

O artigo 28 do Decreto n° 7.508/2011 estabelece os requisites obrigatorios para o acesso a 

assistencia farmaceutica. Em especial, o inciso II determina de forma clara que o medicamento 

deve ser prescrito por urn profissional de saude que atue regularmente no SUS.

Portanto, qualquer norma municipal que ultrapasse esses parametros — como, por 

exemplo, possibilitar o fomecimento de medicamentos prescritos fora da rede publica — estara 

violando a legislate federal e,, por isso, sera considerada formalmente inconstitucional.

Reforqamos aqui o parecer exarado pela DPM, no dia 06 de mar^o do corrente ano.

Ainda no que se refere ao exercicio da iniciativa parlamentar, segundo a tese 
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n° 917, “Nao usurpa competencia 
privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a 
Administrate, nao trata da sua estrutura ou da atribuito de seus orgaos nem do 
regime juridico de servidores publicos”.

Partindo de tais premissas, as disposi$6es pretendidas nos termos do Projeto de ^ 
Lei 10/2025, de origem do Legislative, impoe ao Executive providencias 
atinentes a organizacao, a dire to e a gestao, que engiobam um conjunto de Xp- 
acoes voltadas & promocao, & protecao e & recuperacao da saude, tantfiKT
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individual como coletiva, atribui^oes que tem como dire^ao unica no 
Municipio o Secretario ou Secretaria Municipal de Saude (art. 9° da Lei n°
8.080/1990).

Logo, em se tratando de projeto de lei que trata de agoes de gestao, inclusive de 
cunho tecnico em saude, a assistencia farmaceutica, a serem comandadas pela 
Secretaria Municipal de Saude, faz com que a sua iniciativa seja privativa do 
Poder Executivo, como preve o art. 60, II, “d”, da Constitui^ao do Estado, e do 
art. 67, o II, da Lei Organica do Municipio, pois a consequencia natural de sua 
implementa^ao sera a geragao de atribui<?5es a orgaos do Executivo. (grifo 
nosso)

Quanto aos aspectos flnanceiros, considerando que o recorrente cita em seu pedido de 

reconsidera^ao, que “em momento algum a eonsultoria Juridica da Casa aponta onde estaria sendo 

criada despesas ou que despesa seria”, a DPM reforga os seguintes pontos ao serem observados no 

planejamento da assistencia farmaceutica de um municipio, o qual sera diretamente atingido com a 

amplia^ao do acesso a medicamentos.

Neste ponto c necessario lembrar que o planejamento da assistencia farmaceutica 
nao pode estar desvinculado dos instrumentos de gestao publiea e do SUS, tais 
como o Plano Plurianuai, a Lei de Diretrizes Or^amentarias, a Lei 
Or^amentaria Anual, a Agenda e o Plano Municipal de Saude.

(...)

Dessa forma, carece de estudo aprofundado a inten^ao do projeto de lei, isso 
porque, primeiro, nao se trata de beneficios, mas sim de dispeusa^ao (reda9ao do 
art. 2° do projeto de lei), e segundo, exige-se um planejamento, diagnostic© da 
situa^ao epidemiologica, do impact© tanto de gestao (recursos humanos, 
logisticas, etc), quanto or^amentario e financeiro.

(...)

O inicio de projetos exige a previsao em or^amento, ja que de acordo com o art. 
167, inciso 1, da Constitui^ao Federal, e vedado “o inicio de programas ou 
projetos nao incluidos na lei or^amentaria anual”.

Nesse sentido, cabera verificar se nos instrumentos de planejamento 
orgamentario (PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual) existe programa e agao 
orgamentaria na area da saude que permits a apropriagao das despesas 
relacionadas com o “conjunto de medidas” referidas no art. 1°, da proposigao. 
Caso inexistente tal previsao, as referidas leis deverao ser alteradas. Ainda, tendo 
em vista as disposigoes dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000, bem 
como o disposto no art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, 
devera ser elaborada a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, como 
condigao previa a implementagao do programa. (grifo nosso)

For fim, a jurisprudencia ja tratou de materia semelhante:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 3.021, de 25 de maio de 2018, do 
Municipio de Martinopolis, de iniciativa parlamentar, que "dispoe sobre a 
obrigatoriedade do fomecimento de medicamentos mediante apresentagao de 
receitas prescritas por medicos particulares, no ambito da rede publiea do ^6^ 0 f?-
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Municipio de Martinopolis". Ofensa aos principios da separa^ao dos poderes e a 
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo . Aumento de despesa, ainda, que 
afronta o planejamento global municipal. Viola^ac dos artigos 5°; 24, paragrafo 
2°; 47, II, XIV e XIX; 144 e 176, I, da Constitui^ao Estadual. A^ao procedente. 
(TJ-SP - ADI: 21440038720188260000 SP 2144003-87 .2018.8.26.0000, 
Relator.: Sergio Rui, Data de Julgamento: 12/12/2018, Orgao Especial, Data de 
Publica^ao: 13/12/2018)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.765/2021, DO 
MUNICIPIO DE ANDRADINA, A QUAL OBRIGA A ADMTNISTRA^AO 
PUBLICA MUNICIPAL A FORNECER OS MEDICAMENTOS NA REDE 
PUBLICA DE SAUDE AOS PACIENTES QUE APRESENTAM RJECE1TAS 
PRESCRITAS POR MEDICOS PARTICULARES, CONVENIADOS OU 
COOPERADOS A PLANOS DE SAUDE, PELA SANTA CASA, CASAS DE 
REPOUSO, CLINICAS CONVENIADAS AO SUS, MESMO QUE NAO 
ATENDIDOS PELO SUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE 
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO . OFENSA AO 
PRINCfPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DO ART. 49, XIV 
DA CONSTITUIQAO PAUL1STA. AQAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 
20739524620218260000 SP 2073952-46.2021.8.26 .0000, Relator.: Campos 
Mello, Data de Julgamento: 01/12/2021, Orgao Especial, Data de Publicagao: 
02/12/2021)

III - CONCLUSAO

Assim sendo, a Consultoria desta Casa mantem o parecer exarado ao PLV 10/2025, 

opinando pela sua inviabiiidade.

Alem disso, dada a relevancia da materia, opinamos que seu conteudo seja adaptado para 

servir como forma de indieacao ao Poder Executivo.

Por fim, cabc ressaliar, ainda, que apesar dc o pareccr juridico seja de naturcza opinativa, a 

possivel inconstitucionalidade do presente projeto, nao impede o trabalho parlamentar, em especial 

a fiscaliza^ao da rede publica, pois dispoe ele de outros instrumentos eficientes para averiguar o 

atendimento adequado da populatpao em vulnerabilidade social.

Rio Grande, 30 de abril de 2025.

NlcolfDos^antos Porto
IOAB/RS133952 

Consultora Juridica 
Cdmara Municipal dc Rio Grande
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