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1769/2025

Municipio do Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Presidente da Camara Municipal.

Tiago Cordova e Julio César Fucilini Pause.

Analise do Projeto de Lei n° 110/2025, que “Dispbe sobre a
finalidade de estabelecer medidas de protecao aos portadores de
Transtorno do Espectro Autista residentes no municipio instalando
placas indicativas com o simbolo mundial do Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e, da neurodiversidade em ruas e
logradouros que possuam moradores com diagndsticos de
autismo, no ambito do municipio de [...]". Competéncia municipal.
Vicio de iniciativa. Consideracoes.

Através de consulta registrada sob o n°® 44.272/2025, é

solicitada analise do Projeto de Lei n°® 110/2025, que “Dispde sobre a finalidade de

estabelecer medidas de protecdo aos portadores de Transtorno do Espectro Autista

residentes no municipio instalando placas indicativas com o simbolo mundial do

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e, da neurodiversidade em ruas e logradouros

que possuam moradores com diagndsticos de autismo, no ambito do municipio de

[L.T.

Municipio autonomia

Passamos a considerar.

Da competéncia para legislar sobre a matéria.

A Constituicdo Federal — CF, em seu art. 18, garante ao

para legislar sobre assuntos de interesse local

(autoadministragao e autogoverno).
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Esse poder de autoadministracéo se consolida no disposto no

art. 30, inciso |, da CF, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Indubitavelmente, estdo compreendidos nos assuntos de
interesse local, aqueles que dizem respeito as medidas complementares de protecéo
aos portadores de Transtorno do Espectro Autista, afirmativa que conduz a conclusao
de que €& do Municipio a competéncia suplementar para legislar sobre matéria
proposta e ja legislada em ambito federal — Lei n° 12.764/2012', na forma dos ja

citados incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal.

2. Da iniciativa para propor o Projeto de Lei.

O exercicio da iniciativa parlamentar, segundo entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n°® 917, “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcédo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgédos nem do
regime juridico de servidores publicos”. Portanto, a jurisprudéncia mais recente da
Corte Constitucional vem admitindo que o exercicio da iniciativa em relagao a politicas
publicas da competéncia do municipio, e com intuito de assegurar o pleno exercicio
dos direitos fundamentais, ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo
passivel, portanto, a iniciativa parlamentar, com excec¢ao de disposi¢cdes que digam
respeito a estrutura e/ou atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo, bem como do

regime juridico dos servidores publicos.

1 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm, acessada
em 30/07/2025.
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No caso em tela, as disposi¢des trazidas pela proposi¢cao
atribuem obrigagdes ao Poder Executivo, notadamente a Secretaria de Mobilidade, o
que, diante da autoria parlamentar, representa invasao de competéncia privativa do
Prefeito e, portanto, fere o principio da independéncia entre os Poderes, insculpido no
art. 2° da Constituicdo Federal e, especificamente para os Municipios, no art. 10 da
Constituicdo do Estado2. Consequentemente, de acordo com o Tema n° 917 do
Supremo Tribunal Federal, aplicado a contrario sensu, usurpa competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo:

Art. 2° A solicitacdo para a instalacdo das placas devera ser feita
pelo responsavel legal da pessoa com TEA, mediante
apresentagao de laudo médico que comprovara o diagnéstico.

§ 1° A solicitacdo devera ser direcionada a secretaria de
Mobilidade, que sera responsavel pela instalacdo das placas
indicativas.

[...]

Art. 6° O poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa (90) dias a contar de sua publicagao, definindo os detalhes
técnicos em relacédo as placas a serem instaladas, bem como o
procedimento de solicitagdo através do érgao responsavel, o tempo
para ser atendido o pedido e demais providéncias necessarias.

3. Dos aspectos formais — Lei Complementar n° 95/1998.

A Lei Complementar n°® 95/1998 “Dispde sobre a elaboracao,
a redacgao, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagédo dos
atos normativos que menciona”. A partir das premissas da Lei Complementar n°
95/1998, e especificamente sobre a técnica legislativa, ainda que prejudicada sua
analise face as inconstitucionalidades verificadas, pensamos relevante anotar, no art.

3°, que a existéncia de um unico inciso impde a incorporacao de seu texto ao caput.

2 Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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4, Das exigéncias diante da criagdo ou expansao de

despesas publicas.

Em se tratando de acbes que acarretem criagcdo ou aumento
de despesas ao Municipio, devera instruir a proposi¢céo, para que nao reste maculada
pelo vicio material de constitucionalidade, a indicagao da previsdo orgcamentaria que
dara suporte as medidas, conforme a exigéncia do art. 167, inciso |, da Constituicao
Federal, o qual prevé que é vedado “o inicio de programas ou projetos néo incluidos

na lei orgcamentaria anual’.

Para tanto, o propoente deve indicar se nos instrumentos de
planejamento orgamentario, composto pela lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, existe programa e agéo orgcamentaria na
area da politica publica ou do servico publico pelo qual se enquadre a medida
pretendida, que permita a apropriacdo das despesas relacionadas com o “conjunto de
medidas” referidas na proposi¢cao. Caso inexistente tal previsdo, a execucgao da
medida pretendida ficara condicionada a alteragao das referidas leis municipais, cuja
inciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos moldes do art. 165, caput, da

Constituicao Federal.

Além disso, a tramitagao de proposicao que crie ou aumente
despesas obrigatdrias, ou gere renuncia de receitas, devera se fazer acompanhar pela
estimativa do impacto orgamentario e financeiro, como condicio prévia a tramitacéo
na Casa Legislativa, tendo em vista as disposicoes dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto no

art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias.

Ainda que prejudicada tal andlise em razdo do vicio de

iniciativa, igualmente nao se fizeram demonstrados tais requisitos orgamentarios.

5. Da conclusao.

Por todo o exposto, entendemos pela inviabilidade do Projeto

de Lein®110/2025, da forma como se apresenta, evidenciando ébice legal de iniciativa

www.pauseperin.adv.br



Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos
OAB/RS 7512

Desde 1966

a proposigcao, o que feriria sua tramitagdo e deliberacdo pela Casa Legislativa,
podendo, no entanto, mediante a reformulagdo para Indicacdo ao Executivo, ter

sanado o vicio de iniciativa e, assim, mantida a sua autoria.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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