
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BGRCO DO PARI.AMENTO CAUCHO

PARECER JURIDICO

PLY: 111/2025 
Protocolo: 5261/2025

I - ANALISE PRELIM1NAR

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Glauber Nunes Pedroso, que “Institui 

o Programa Escuta que Protege no municipio do Rio Grande e dd outras providencias

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pegas: (1) Projeto, (2) Despacho 

da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER

Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias extemas. 

Parecer I GAM:

“A iniciativa parlamentar para proper programas de protegao e escuta a pessoa 
idosa encontra respaldo na legislagao e na jurisprudencia, desde que nao crie 
atribuigoes diretas para o Executive sem previsao orgamentaria ou interfira em 
sua organizagao administrativa. O projeto de iniciativa parlamentar deve 
limitar-se a instituigao do programa e a previsao de seus objetivos, cabendo ao 
Executive a regulamentagao e execugao das agoes.
No caso concrete, entretanto, a proposigao de iniciativa parlamentar adentra na 
seara administrativa da gestao municipal, determinando condutas ao Poder 
Executive tendentes a consecugao do objeto normatizado, notadamente nos arts. 
3°, 5° e 6°, interferindo concretamente na atuagao administrativa e na gestao de 
servigos publicos de competencia do Executive, configurando ingerencia 
indevida do Legislative na estrutura administrativa e orgamentaria da 
gestao municipal, em afronta ao principio da separagao dos poderes e a 
jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Assim, em que pese seja possivel juridicamente a iniciativa parlamentar 
normatizando a criagao de mecanismo de politica publica voltado a protegao a 
pessoa idosa, a proposigao analisada, ao avangar sobre espago reservado a 
exciusiva atuagao do Poder Executive ofeinde ao principio da independencia 
dos poderes, determinando a inviabilidade juridica da proposta legislativa. 
(grifo nosso)

Parecer DPM:

“No caso em tela, as disposigoes trazidas pela proposigao atribuem obrigagoes ao 
Poder Executivo, notadamente em relagao aos arts. 3°, 5°, 6° e 7°, o que, diante 
da autoria parlamentar, representa invasao de competencia privativa do Prefeito 
e, portanto, fere o principio da independencia entre os Poderes, insculpido no art. 
2° da Constituigao Federal e, especificamente para os Municipios, no art. 10 da 
Constituigao do Estado2 . Consequentemente, de acordo com o Tema n° 917 do

tticole

iDt7/"'RftfeQ£neml Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 32338500 - Rio Grande/RS 
E-mail: cmrg@camaranogrande.rs.gov.br | Facebook: camaradevereadoresrg | Instagram: @camarariogrande

DOE 6RGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

mailto:cmrg@camaranogrande.rs.gov.br


Supremo Tribunal Federal, aplicado a contrario sensu, usurpa competencia 
privativa do Chefe do Poder Executive.
(...)
Por todo o exposto, entendemos pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 111/2025, 
da forma como se apresenta, evidenciando obice legal de iniciativa a proposi9ao, 
o que feriria sua tramita^ao e delibera^ao pela Casa Legislativa, podendo, no 
entanto, mediante a reformula^ao para Indicagao ao Executivo, ter sanado o vicio 
de iniciativa e, assim, mantida a sua autoria OU, uma vez suprimidos os arts. 
3°, 5°, 6° e 7°, se daria a regularidade formal a proposi^ao, permitindo seu 
transito pela Casa Legislativa” (grifo nosso)

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a fim de evitar tautologia desnecessaria, a Consultoria desta Casa adere 

aos pareceres exarados, opinando — respeitosamente — pela inviabilidade do presente projeto de 

lei na forma como se apresenta. Sugerimos, ainda, caso seja interesse do autor e mantenha o intuito 

da proposigao, a apresentagao de SUBST1TUTIVO suprimindo os artigos citados no parecer da 

DPM.

Rio Grande, 04 de agosto de 2025.

Nice. 'os Santos Porto
VOAB/RS1S39S2 

Consult ora Juridlca 
Cdmare Municipal do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 32338500 - Rio Grande/RS 
E-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br | Facebook: camaradevereadoresrg | Instagram: @camarariogrande

DOE dRGAOS, DOESANGUE: SALVE VIDAS!

mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br

