Porto Alegre, 25 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.489/2025. l

. O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientacgdo técnica acerca do Projeto
de Lei n? 123, de 2025, de autoria parlamentar, que pretende estabelecer a concessao de
auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Rio Grande.

Il. Analise técnica.

A anadlise do Projeto de Lei n2 123, de 2025, requer a observacdo da iniciativa
legislativa municipal, bem como, a competéncia administrativa dos agentes publicos para sua
proposicao.

Aos Municipios foram atribuidas, entre outras, as competéncias legislativas
para dispor sobre assuntos de interesse local, conforme se infere do art. 30 da Constituicao
Federal!, simetricamente reprisado na Lei Organica Municipal.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
Legislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse sentido, especificamente com relacdo ao projeto encaminhado para
analise, identifica-se que a questdo ultrapassa o debate da viabilidade a luz do Tema 917 do
STF3, pois, a implementacdo do objeto pretendido ficara a cargo de acdes do Poder Executivo

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

2 Art. 22 S30 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na fungdo de um deles exercer
as do outro, salvo as excec¢des previstas nesta Lei Organica.

§ 22 S3o simbolos do Municipio a bandeira, o Hino, o Brasao, por ele instituidos.

3 N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



local.

Em julgamento de agdo de inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que possuia objeto normativo semelhante, o TJ/RS declarou a
inconstitucionalidade dessa, pois, a acdo a ser realizada demonstrou-se ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Assim disp6s o érgao colegiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA/RS. LEI
MUNICIPAL N2 4.390/2019. CRIA O PROGRAMA ?PALUGUEL SOCIAL? NO
AMBITO DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIA DESPESA SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n® 4.390/2019, de iniciativa
parlamentar, determina a implementacdo do Programa ?Aluguel Social?, que
consiste em prover subsidio assistencial para o pagamento de aluguel,
disponibilizando acesso a moradia a familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. 2. A despeito da nobre intengdo do
legislador, a Lei impugnada padece de vicio de iniciativa, visto que a norma
implica despesas e criagdo de atribuicdes para a Secretaria de
Desenvolvimento Social, além de expressamente impor deveres ao Executivo
Municipal. Ha, portanto, violacdo de competéncia privativa do Prefeito. 3 .
Nessa conjuntura, também ha transgressdo do principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes Estruturais. 4. A norma vergastada cria
dispéndios para os cofres municipais sem previsdo nas leis orcamentarias do
Municipio. Por conseguinte, ha, também, inconstitucionalidade material, ante
o desrespeito ao planejamento orcamentario. 5. Ofensa aos arts. 82, 10, 60,
I, alinea ?d?; 82, II, Ill, VII; 149, e 154, | e, todos da CE/89. Precedentes deste
Orgéo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2 70081786055,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Eduardo Uhlein, Julgado
em: 28-10-2019) (TJ-RS - ADI: 70081786055 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data
de Julgamento: 28/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/11/2019)

Em outra decisdo, assim posicionou-se o TJ/RS, sobre lei de iniciativa
parlamentar que criava programa de protecdo as mulheres vitimas de violéncia, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne 4.210/2020, DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI. PRELIMINAR DE DEFEITO NA REPRESENTAGAO
PROCESSUAL. REJEITADA. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
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DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. PROCEDENCIA. | - Lei Municipal n? 4 .210/2020, do Municipio de
Gravatai, que cria a Patrulha Maria da Penha na Guarda Municipal de Gravatai
e dd outras providéncias. I - Suscitada preliminar de defeito na representacao
processual. O Prefeito Municipal, proponente da Acdo, legitimado pelo artigo
95, § 29, 11, da CE/89, é o signatario da peticdo inicial. Preliminar ndo acolhida.
Il - Lei de iniciativa parlamentar que padece de vicio formal, na medida em
gue o Legislativo invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal. Afronta aos dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre
atribuicbes de Secretarias e drgdos da Administracdo Publica. Matéria
eminentemente administrativa. Desrespeito aos artigos 89, 10, 60, I, ?d?, e
82, 11, 11l e VII, todos da CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70084824028 RS, Relator.:
Rui Portanova, Data de Julgamento: 16/04/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 17/05/2021) (grifou-se)

Ainda, especificamente cabe destacar que, a respeito de auxilio-aluguel, a Lei
Maria da Penha n2 11.340, de 2006, foi alterada pela Lei 14.674, de 2023%, incluindo essa
medida, que podera ser determinada por meio de decisao judicial, e ainda estabeleceu que as
custas poderdo ser arcadas pelos Poderes Executivos da Unido, Estados, DF e Municipios, por
meio dos valores destinados para o custeio dos beneficios eventuais da assisténcia social.

Nesse contexto, o Poder Executivo podera criar a medida como uma politica
publica local, bem como, sendo determinado judicialmente, arcar com os valores para a
efetivacdo dessa em situagdes especificas.

4 Art. 12 O art. 23 da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VI:
AT, 23, e

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua situacado de vulnerabilidade social e
econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses.” (NR)
Art. 22 As despesas com o pagamento do auxilio-aluguel de que trata o inciso VI do caput do art. 23 da Lei n?

11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), poderdo ser custeadas com recursos oriundos de dotacdes

orcamentarias do Sistema Unico de Assisténcia Social a serem consignados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para os beneficios eventuais da assisténcia social de que tratam o inciso | do caput do art. 13,
oinciso | do caput do art. 14, o inciso | do caput do art. 15 e os arts. 22 e 30-A da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.
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1. Conclusdo.

Diante do exposto, o Projeto de Lei que institui a concessao de auxilio-aluguel
para mulheres vitimas de violéncia incorre em vicio de iniciativa, pois compete privativamente
ao Prefeito propor leis que criem atribuicdes de natureza eminentemente administrativa.

Dessa forma, recomenda-se que a matéria seja encaminhada ao Executivo, sob
a forma de Indicacdo, para que, segundo a sua possibilidade orcamentdria e interesse, o
Prefeito proponha por meio de projeto de lei garantindo a autoria politica do parlamentar,
bem como, a legalidade e a constitucionalidade do processo legislativo.

Sugere-se, ainda, que antes de a IndicacGo ser encaminhada ao Poder
Executivo, a Camara Municipal convide o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres,
instituido pela Lei Municipal 5.992, de 2004, para debater o tema e contribuir para a definicdo
da matéria, pois dentre as atribuicées deste Conselho estdo: Il - Prestar assessoria direta ao
Executivo nas questGes e matérias referentes aos Direitos da Mulher; (inciso Il do art. 52 da
Lei n25.992); VII - Desenvolver projetos que incentivem a participacdo da mulher em todos os
setores da atividade social, criando instrumentos que permitam a organiza¢ao e a mobilizacao
feminina, dando total apoio as organizacdes de mulheres; (inciso VIl do art. 52 da Lei n2 5.992).

O IGAM permanece a disposicao.
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