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Porto Alegre, 15 de setembro de 2025.
Informagao n° 2142/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cordova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Analise do Projeto de Lei n° 136/2025, que “Cria o Programa

Municipal de Terapia Nutricional para Estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA)”. Iniciativa parlamentar. Consideracoes.

Através de consulta registrada sob o n° 55.564/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n° 136/2025, de inciativa parlamentar, que “Cria o
Programa Municipal de Terapia Nutricional para Estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Passamos a considerar.

1. Da competéncia legislativa municipal.

O Projeto de Lei n° 136/2025 propbde a criagdo de um
programa municipal que visa a oferta de "terapia nutricional" e "protocolos alimentares
individualizados" para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede
municipal de ensino. A matéria, portanto, tangencia areas de saude, educagao e

assisténcia social.

Aos municipios compete suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, conforme o art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal — CF, e
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CF).
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Contudo, a legislacado sobre diretrizes e bases da educagao
nacional, bem como sobre a organizagao do sistema de saude, € de competéncia
preponderante da Unido e dos Estados. A Lei Federal n° 11.947/2009, que cria o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a Resolugdo FNDE n° 6/2020,
que regulamenta sua execugao, ja tratam da alimentagcao escolar em ambito nacional,
inclusive com a previsado de nutricionistas responsaveis técnicos pela elaboragcédo dos

cardapios e adaptacao para necessidades especiais.

Embora "cuidar da saude e assisténcia publica" seja
competéncia comum (CF, art. 23, 1), a legislagao sobre "protecao e defesa da saude"
€ competéncia concorrente da Uniao e dos Estados (CF, art. 24, XIl), da qual os
Municipios nao participam, cabendo-lhes apenas legislar de forma suplementar sobre
aspectos de interesse local, em caso de omissao da Unido ou do Estado. Nesse
sentido, conclui-se que se a matéria ja foi legislada pela Unido e pelo Estado, resta
afastada a legitimidade do Municipio para legislar de forma originaria, configurando

inconstitucionalidade material para a proposicao.

2. Da iniciativa do processo legislativo.

O Projeto de Lei n° 136/2025 é de iniciativa parlamentar. No
entanto, a criagdo de programas que implicam organizagcdo administrativa, definicao
de atribuicbes de 6rgaos e servidores, e que geram despesa publica, sdo matérias de

iniciativa privativa do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio reforca essa prerrogativa, ao
prever a competéncia privativa do Prefeito para a "iniciativa das leis, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica" (art. 51, inciso I, da LOM). Além disso, o art. 51, inciso
VII, da LOM, outorga ao Prefeito a competéncia para "prover os cargos publicos e
expedir os demais atos referentes a situagao funcional dos servidores", e o art. 51,
inciso VIII, para "enviar a Camara Municipal os projetos de lei relativos ao orgamento

anual e ao plano plurianual®.
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O Projeto de Lei n° 136/2025, ao criar um "Programa
Municipal", implica necessariamente em medidas administrativas para sua execugao,
como a "elaboracdo de protocolos alimentares individualizados" (art. 1°, Paragrafo
Unico), a "interface entre os responsaveis, as unidades de ensino e o 6rgéo
competente pelo planejamento da alimentagao escolar" (art. 2°), e a "promoc¢ao de
condicbes adequadas de preparo da alimentagdo escolar, respeitando as
necessidades individuais dos estudantes com TEA e organizando o trabalho da equipe
escolar" (art. 3°, inciso VII). O proéprio art. 5° do PL 136/2025 estabelece que "o Poder

Executivo adotara as medidas administrativas necessarias".

Tais disposigdes, por afetarem a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal, bem como por implicarem em novas
atribuicbes para os 6rgaos e servidores do Executivo, configuram matéria de iniciativa

privativa do Prefeito.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 136/2025 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, na medida em que sua proposi¢cao
por parlamentar invade a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo

municipal.

3. Do mérito da proposigao.

Sob o aspecto material, o Projeto de Lei n° 136/2025

apresenta uma finalidade social relevante e louvavel.

Entretanto, o mérito da proposi¢ao, embora evidente do ponto
de vista social e humanitario, ndo tem o cond&o de sanar os vicios juridicos de ordem
formal e material ja apontados. Uma proposigao, por mais bem-intencionada que seja,
deve observar rigorosamente as normas constitucionais e legais que regem o

processo legislativo e a distribuicdo de competéncias.

4. Da legistica.
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Mesmo com a observancia das disposicbes da Lei
Complementar n° 95/1998, uma verificagdo mais aprofundada da legistica restaria
prejudicada, haja vista a inconstitucionalidade formal e material, ja indicadas. Isso
reforca que a boa técnica legislativa formal n&o convalida vicios de
inconstitucionalidade material ou formal no que tange a competéncia e a iniciativa

legislativa.

5. Dos aspectos orgcamentarios, financeiros e fiscais.

A criagdo de um "Programa Municipal de Terapia Nutricional"
implica, indubitavelmente, em impacto orgamentario e financeiro para o Municipio. A
execucgao de tal programa demandara recursos para a elaboragcédo de protocolos, o
acompanhamento de estudantes, a capacitacdo de equipes, a possivel aquisi¢cao de

alimentos especificos e a adaptacao das condigdes de preparo, entre outras agdes.

No entanto, resta prejudicada uma analise mais detida sobre

esses aspectos, considerando os vicios insanaveis ja indicados.

6. Da conclusao.

Por todo o exposto, e em conformidade com as Constituicoes
Federal e Estadual, e a Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei n° 136/2025 é

juridicamente inviavel.
E a informacao.
Documento assinado eletronicamente

Tiago Cordova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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ﬁ Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, o
V enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

W verificador: 542320292262127107
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