
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BEftCO bO PARI AM6 NTO CAUCHO

PARECER JURfDICO

PLY: 136/2025 
Protocolo: 6711/2025

I - ANAL1SE PREL1M1NAR

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Regininha, que “CRIA O 

PROGRAM A MUNICIPAL DE TERAPIA NUTRICIONAL PARA ESTUDANTES COM 

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) ”

O processo chega para parecer instruido com as seguintes pe^as: (1) Projeto, (2) 

Despacho da Relatoria da CCJ enviando o feito para parecer juridico.

II - PARECER

Recebido o feito, este foi prontamente encaminhado para parecer das consultorias

extemas.

Parecer IGAM:

“Destaca-se que a Lei n° 12.982/2014, que alterou a Lei n° 11.947/2009 
determina a obrigatoriedade de elabora<?ao de cardapios especiais para a 
alimenta$ao escolar, ratificando e fortalecendo as diretrizes do Programa 
Nacional de Alirmentapao Escolar (PNAE), determinadas pela Lei n° 
11.947/2009.
A Lei n° 12.982/2014 preve que cardapio especial seja “elaborado com base 
em recomenda^oes medicas e nutricionais, avalia9ao nutricional e demandas 
nutricionais diferenciadas”.
Registra-se que o Programa Nacional de Alimenta^ao Escolar (PNAE) tem 
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento 
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a forma^ao de 
praticas alimentares saudaveis dos estudantes por meio de ayoes de educa^ao 
alimentar e nutricional e da oferta de refeigoes que cubram suas necessidades 
nutricionais durante o periodo letivo.
A regulamentagao do Programa determina a oferta de alimenta^ao saudavel e 
adequada, segundo a faixa etaria e o tempo de permanencia na unidade 
escolar, com cardapios elaborados por nutricionista responsavel tecnico que 
pode ser contatado(a) na Secretaria de Educa^ao. Os cardapios devem ser 
adaptados para os alunos com necessidades alimentares especiais, segundo 
criterios tecnicos e recomenda^oes do Ministerio da Saude e de Diretrizes e 
Consensos publicados por entidades medicas e cientificas. Em casos 
excepcionais, se necessario, o cardapio pode ser individualizado.
Assim, compete ao vereador fiscalizar a aplicacao da Lei Federal em ambito 
municipal.
(...)
Assim, diante da abrangencia nacional da Lei n° 11.947/2009, alterada pela 
12.982/2014, nao ha necessidade de legislar localmente sobre o tema, mas, 
sim, que haja efetiva fiscalizacao quanto a sua aplicacao.”

Parecer DPM:
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“A Lei Organica do Municipio refor^a essa prerrogativa, ao prever a 
competencia privativa do Prefeito para a "iniciativa das leis, na forma e casos 
previstos nesta Lei Organica" (art. 51, inciso I, da LOM). Alem disso, o art. 
51, inciso VII, da LOM, outorga ao Prefeito a competencia para "prover os 
cargos pubhcos e expedir os demais atos referentes a situagao fiincional dos 
servidores", e o art. 51, inciso VIII, para "enviar a Camara Municipal os 
projetos de lei relatives ao or^amento anual e ao piano plurianual".
O Projeto de Lei n° 136/2025, ao criar um "Programa Municipal", implica 
necessariamente em medidas administrativas para sua execu^ao, como a 
"elabora^ao de protocolos alimentares individualizados" (art. 1°, Paragrafo 
Unico), a "interface entre os responsaveis, as unidades de ensino e o orgao 
competente pelo planejamento da alimenta9ao escolar" (art. 2°), e a 
"promoijao de conduces adequadas de preparo da alimenta^ao escolar, 
respeitando as necessidades individuals dos estudantes com TEA e 
organizando o trabalho da equipe escolar" (art. 3°, inciso VII). O proprio art. 
5° do PL 136/2025 estabelece que "o Poder Executive adotara as medidas 
administrativas necessarias".
Tais disposi^oes, por afetarem a organiza^ao e o funcionamento da 
administra^ao municipal, bem como por implicarem em novas atribui^es 
para os orgaos e servidores do Executive, configuram materia de iniciativa 
privativa do Prefeito.
Dessa forma, o Projeto de Lei n° 136/2025 padece de inconstitucionalidade 
formal por vicio de iniciativa, na medida em que sua proposi^ao por 
parlamentar invade a esfera de competencia privativa do Poder Executive 
municipal.”

Ill - CONCLUSAO

Diamte do exposto, a fim de evitar tautologia desnecessaria, a Consultoria desta Casa 

adere aos pareceres exarados, opinando — respeitosamente — pela inviabilidade do presente 

projeto de lei na forma como se apresenta.

Rio Grande, 16 de setembro de 2025.
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