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Porto Alegre, 18 de setembro de 2025.
Informagao n° 2.195/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole Dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Analise juridica a Projeto de Lei, de autoria parlamentar, que

pretende instituir o Programa Municipal de Retrofit. Consideracoes.

Através de consulta registrada sob n° 55.956/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n® 138/2025, de autoria parlamentar, que
pretende instituir Programa Municipal Retrofit, com o objetivo de promover
conservagao, modernizagao e revalorizagdo de imoveis histéricos, culturais e
arquiteténicos, respeitando as caracteristicas originais e adequando-os as normas

contemporaneas de seguranca, acessibilidade e sustentabilidade.

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante do Municipio.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legiferante
para dispor acerca de assuntos de interesse local, detém prerrogativa para instituir
politicas municipais voltadas ao controle do uso do espaco e da ocupagao do solo
urbano, assim como promover a prote¢gdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal, nos moldes do art. 30, incisos
[, VIII e IX, da Constituicdo Federal.
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2. O exercicio da iniciativa parlamentar em razao da matéria.
2.1. No que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa da

proposi¢ao, segundo o art. 30, caput, da Lei Organica do Municipio, como regra, a
iniciativa das leis “[...] cabe a qualquer Vereador, ao prefeito e ao eleitorado que a

exercera sob forma de moc¢ao articulada, subscrita” [sic].

2.2. Nesse sentido, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
Tema n°® 917 de repercussao geral, estabelece que “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do

reqgime juridico de servidores publicos”.

2.3. O Projeto de Lei n° 138/2025, ao estabelecer politica publica
municipal em si, ndo invade matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, porém, ao determinar no art. 3°, agcbes de mapeamento e inventario dos
iméveis potenciais, oferta de apoio técnico, assim como nos arts. 4° e 5° a
condugao por colegiado vinculado ao Executivo indicando suas competéncias e
composic¢ao, e medidas de indole administrativa quanto a realizagao de audiéncias
publicas e consultas populares, infere obrigacdes a 6rgaos do Poder Executivo, e
sendo de iniciativa do Legislativo, invade iniciativa que é privativa do Chefe do
Poder Executivo, como prevé o art. 61, §1° inciso Il, alineas “a” e b”, da
Constituicao Federal, e art. 60, Il, alineas “a” e “d”, da Carta Estadual. Se

recomenda, portanto, que os referidos dispositivos sejas suprimidos da proposicao.

3. Dos aspectos financeiros e orgamentarios
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3.1. Embora a iniciativa seja parlamentar, a proposi¢ao podera
implicar despesas diretas ou indiretas a Administragcdo. Por essa razao, devera
observar o disposto no art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, que veda o inicio
de programas ndo incluidos na lei orcamentaria anual. E imprescindivel, portanto,
que o projeto esteja acompanhado da previsdo de dotagdo orgamentaria

correspondente.

3.2. Em se tratando de medida que caracterize a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agcado governamental que acarrete aumento da
despesa, deve se fazer instruir por estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
conforme exigido pelo art. 113 do ADCT, cuja auséncia ainda no processo legislativo,
acarreta vicio formal de inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do STF € clara ao
afirmar que, embora a falta de dotagao orgcamentaria nao torne a lei inconstitucional,
impede sua aplicacdo no exercicio financeiro correspondente. Ja a auséncia de
impacto orgamentario e financeiro implica inconstitucionalidade formal, conforme
decidido na ADI n°® 6102'. Logo, tal providéncia deve ser indicada pela Comissao

competente.

' “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. [..]. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA
ADMINISTRATIVA [...] ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERAGAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. [...] 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-
se no sentido de que a auséncia de dotagcdo orgcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da
legislagéo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra
a declaracao de sua inconstitucionalidade. Precedentes. A¢ao direta ndo conhecida quanto a suposta
violagéo do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e
irradia obrigagdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. [...]. A auséncia de prévia instrugao
da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.
[...] 5. Conhecimento parcial da agao direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lein® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc a contar da data da publicagao da ata do julgamento. (ADI 6102, Relator(a): ROSA
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4, Conclusoes.

Diante do exposto, entendemos que a proposicédo, na forma
apresentada, resta inviavel considerando os fundamentos apontados no item 2.3,
desta Informacao.

No mais, caso seja do interesse do autor, se indica que esse
providencie os ajustes ora indicados, e apresente emenda substitutiva ao referido

projeto de lei, além das providéncias quanto a instrugdo do processo legislativo,
conforme item 3.2.

S&o as consideragdes.
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WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-
2021 PUBLIC 10-02-2021)

www.pauseperin.adv.br


http://www.pauseperin.adv.br/verificador.php

