Porto Alegre, 10 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.957/2025. J

. O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientacdo técnica acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 142, de iniciativa de vereador, que visa
que visa dispor sobre a realizacdo de testagem rdpida para HIV em puérperas durante o
periodo pds-parto e enquanto perdurar o aleitamento materno.

Il. Analise técnica

A matéria proposta, embora revestida de nobre finalidade social e de relevante
interesse publico, apresenta problemas de natureza formal e material. Do ponto de vista
formal, ha evidente interferéncia na esfera de atribuicées do Poder Executivo, na medida em
gue o projeto ndo se limita a instituir uma acdo de conscientizacdo simbdlica, mas impde
obrigacOes diretas a Administracdo Publica. Essas previsdes traduzem-se em atribuicdes
administrativas tipicas do Executivo, o que caracteriza vicio de iniciativa, uma vez que o
Legislativo ndo pode determinar execucdo de politicas publicas que demandem estruturacao
de servicos e alocacdo de recursos materiais, humanos e financeiros.

Ainda que o STF, no Tema 917%, tenha mitigado a tese de vicio de iniciativa para
leis de conteldo meramente autorizativo ou declaratdrio, o presente projeto ndo se enquadra
nessa hipdtese, pois cria deveres diretos ao Executivo, vinculando-o a execug¢ao de medidas
praticas. A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais também é firme em declarar a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem programas ou projetos
gue impliguem execucdao administrativa, por configurarem invasdo de competéncia privativa
do Executivo e violagdo ao principio da separacdo dos poderes.

O projeto, conforme redigido, avanca sobre aspectos que demandam previsao

1 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
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orcamentdria e operacional diretamente ligados a estruturacdo e execucdo de politicas
publicas de saude, tais como a imposicdo de obrigacdes diretas ao Poder Executivo.

Quanto a matéria, registra-se:

Pontualmente, o art. 196 da Lei Fundamental dispde: “A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e
servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperac¢do.”

As acbes e servicos de saude, por determinagdo do art. 197 da CF sdo de
relevancia publica, razdo pela qual devem ser prioritarios, cabendo ao Poder Publico, dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle.

Ademais, importa destacar que a politica nacional de enfrentamento ao HIV ja
contempla a prevencdo da transmissao vertical como uma de suas prioridades, conforme
diretrizes do Ministério da Saude, que preveem a testagem rapida para HlV, sifilis e hepatites
virais durante o pré-natal, parto e puerpério, com o objetivo de garantir diagndstico precoce
e tratamento oportuno. A testagem faz parte do rol de a¢des de prevencdo combinada e
integra o conjunto de estratégias jd regulamentadas e operacionalizadas no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, a proposigdo legislativa, além de incorrer em vicio de iniciativa, mostra-
se redundante em relacdo as politicas publicas ja em vigor, cuja execucdo é de competéncia
administrativa do Executivo, cabendo ao Legislativo exercer seu papel fiscalizador e de
acompanhamento da efetividade das acbes ja implementadas, sem, contudo, imiscuir-se na
organizacdo e execucdo de servicos de saude.

Por fim, no que concerne aos programas governamentais, a Constituicdo
Federal no art. 165 indica que os programas governamentais devem compor o orcamento
publico, interligando as leis do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do orcamento
anual.

1. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 142, uma
vez que a proposicao incorre em vicio de iniciativa por impor obriga¢cdes diretas ao Poder
Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes. Ressalte-se, ainda, que a
tematica ja é objeto de regulamentacao e implementacao no ambito das politicas nacionais
de salde, especialmente na prevencao da transmissdo vertical do HIV, que prevé a realizacao
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de testagem rapida em puérperas e em todo o ciclo gravidico-puerperal, conforme diretrizes
do Ministério da Saude. Assim, além da inconstitucionalidade formal, a medida mostra-se
redundante em relacdo as politicas publicas ja vigentes, cabendo ao Legislativo, no exercicio
de sua funcdo tipica, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo das a¢des implementadas
pelo Executivo, mas nao determinar sua execugao por meio de lei de iniciativa parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.
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