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Porto Alegre, 18 de setembro de 2025.
Informagao n° 2180/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cérdova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Andlise do Projeto de Lei n° 143/2025, que "dispde sobre

expedicdo de receitas médicas e odontologicas digitadas em
computador e da outras providéncias". Iniciativa parlamentar.
Consideragoes.

Através de consulta registrada sob o n° 55.958/2025, é
solicitada analise do Projeto de Lei n° 143/2025, de autoria parlamentar, que "dispde sobre

expedicdo de receitas médicas e odontolégicas digitadas em computador e da outras
providéncias".

Passamos a considerar.

1. Da competéncia municipal para legislar sobre a matéria.

A competéncia legislativa dos municipios, conforme a
Constituicado Federal — CF é definida no art. 30, incisos | e Il:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
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No ambito especifico da saude, a CF, em seu art. 196, declara
a saude como direito de todos e dever do Estado, sendo garantida mediante politicas
sociais e econdmicas. O art. 198 da CF/88, por sua vez, estabelece a descentralizagao
do Sistema Unico de Saude (SUS), com diregdo Unica em cada esfera de governo. A
competéncia legislativa em matéria de saude € concorrente, cabendo a Unido editar
normas gerais, aos Estados legislar sobre normas suplementares e aos Municipios

atuar no que concerne ao interesse local.

O Projeto de Lei n® 143/2025, ao tratar da obrigatoriedade de
receitas digitadas para melhorar a legibilidade e a seguranga na dispensagao de
medicamentos, claramente se enquadra como um assunto de interesse local. A
medida visa diretamente a promocéo, protecéo e recuperacao da saude da populagao
local, conforme o que dispde o art. 186 da Lei Organica Municipal — LOM':

Art. 186 A saude é direito de todos e dever do Municipio, através
de sua promogao, protegao e recuperacao, bem como o controle e
a fiscalizagao de acgdes publicas de saude.

Ademais, o art. 7°, |, da LOM, ao dispor que é da competéncia
administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado "cuidar da saude e
assisténcia publica", corrobora a legitimidade do Municipio para legislar sobre a
matéria em questao. Nao se verifica, na proposicio, invasiao de competéncia privativa
da Unido ou do Estado, nem contrariedade a normas gerais existentes, mas sim uma
regulamentacao especifica e suplementar voltada para a melhoria de um servigo

essencial em nivel local.

Portanto, sob o aspecto material, o Municipio possui
competéncia para legislar sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n® 143/2025.

' Disponivel em https://leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-grande-rs, acessada em 17/09/2025.
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2. Da iniciativa para a proposigao.

A LOM, em seu art. 30, estabelece que "a iniciativa das leis
cabe a qualquer Vereador, ao prefeito e ao eleitorado". No entanto, essa regra geral
€ excepcionada por matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 51, |, da LOM: "Compete privativamente ao Prefeito, entre outras

atribuigdes: | - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica".

O Projeto de Lei n°® 143/2025 imp&e uma nova obrigagéo tanto
para a rede privada quanto para a rede publica de saude do Municipio. No que
concerne a rede publica municipal (unidades basicas de saude, unidades de pronto
atendimento, hospitais, clinicas e consultorios médicos da rede publica), a
obrigatoriedade de expedigado de receitas digitadas acarreta criagdo de despesa?
criacdo de novas atribuicbes e demanda por treinamento® e; ainda, fiscalizagéo e

regulamentagao*.

A imposigao de uma nova forma de expedi¢ao de receitas na
rede publica municipal, com as consequentes despesas e demandas administrativas,
deve necessariamente ter origem no Poder Executivo. Como o Projeto de Lei n°
143/2025 tem manancial em membro do Poder Legislativo, incide em vicio de

iniciativa.

3. Do mérito.

Do ponto de vista do mérito, a proposta contida no Projeto de
Lei n° 143/2025 é extremamente relevante e salutar para a saude publica. A
justificativa do projeto elucida de forma clara os beneficios esperados.

2 Necessidade de aquisicdo, manutencdo e atualizagdo de equipamentos de informatica
(computadores, impressoras), bem como de softwares especificos para a emissao das receitas.

3 Os profissionais de salde (médicos e odontélogos) da rede publica precisardo ser capacitados no uso
dos sistemas e equipamentos. A administracdo municipal também tera que gerenciar a implementacao
e fiscalizagdo dessa nova rotina.

4O art. 3° do PL prevé que o descumprimento implicara em penalidades a serem arbitradas pelo Poder
Executivo, o que implica a necessidade de organizagao e estrutura administrativa para a fiscalizagao e
eventual aplicacdo dessas sangdes.
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Os argumentos apresentados na justificativa sdo pertinentes
e alinhados com os principios da eficiéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput
CF) e da protecédo a saude (art. 196, CF; art. 186 LOM). A medida visa a diminuir
riscos de iatrogenia medicamentosa®, aumentar a ades&o do paciente ao tratamento
correto e, consequentemente, melhorar os resultados em saude. O art. 2°, ao
especificar os dados essenciais da receita, contribui para a padronizagéo e seguranca.
A humanizagdo do atendimento e a acessibilidade a informagdo para grupos
vulneraveis (idosos, baixa escolaridade) também s&o aspectos louvaveis da proposta.

4, Da legistica.

A Lei Complementar n° 95, de 26/02/1998 “Dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.” A partir das premissas da LC n°
95/1998, verificamos que o Projeto de Lei n° 143/2025 apresenta uma estrutura

simples e linguagem clara, o que facilita a compreenséao e aplicagdo da norma.

5. Dos aspectos orgamentarios, financeiros e fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000 — LRF) estabelece rigorosas diretrizes para a gestao fiscal responsavel. Em
seu art. 16, a LRF determina que a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatoria de carater continuado
deve ser acompanhada de “I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaragéo do

5 A iatrogenia medicamentosa ocorre quando um medicamento causa uma consequéncia negativa ou
prejudicial a saude do paciente, seja por um efeito adverso, uma interagdo indesejada entre
medicamentos, uma dose incorreta, negligéncia na prescricdo ou administragcdo, ou até mesmo pela
falta de uso de um tratamento necessario. Este fendbmeno pode levar a doengas iatrogénicas, que séo
condigOes resultantes de uma intervengdo médica, e € um problema significativo de saude publica,
especialmente em pacientes idosos devido a alteragbes fisioldgicas e maior risco de polifarmacia.
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ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.”

Conforme ja abordado, o Projeto de Lei n® 143/2025, ao impor
a obrigatoriedade de receitas digitadas na rede publica municipal, gera despesas para
o Municipio relacionadas a aquisicao de equipamentos, softwares e treinamento de
pessoal. Essas despesas, ainda que n&o explicitamente quantificadas no projeto, sdo

inegaveis e de carater continuo (manutengao, atualiza¢ao).

A LOM também estabelece vedagdes e regras para a gestao
orgamentaria, como o art. 113, incisos | e lll, que impedem o inicio de projetos n&o
incluidos no orcamento anual e a abertura de créditos sem prévia autorizagcéo

legislativa e indicacao de recursos.

Portanto, mesmo que o projeto fosse de iniciativa do
Executivo (0 que seria o correto ante a iniciativa privativa do Prefeito ja apontada), ele
deveria estar acompanhado de um estudo de impacto orgamentario-financeiro
detalhado, demonstrando a previsdo dos custos e as fontes de custeio, em
conformidade com a LRF e a LOM. A auséncia dessa previsdo em um projeto que

gera despesa configura um vicio que pode levar a sua inconstitucionalidade.

6. Da conclusao.

Ante todo o exposto, entendemos pela configuragdo de vicio
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do Projeto de Lei n°® 143/2025,
ante a origem parlamentar. Ainda, a auséncia de uma analise de impacto
orcamentario-financeiro e a indicacdo das fontes de custeio no projeto, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°®101/2000) e a Lei Orgénica
Municipal, constitui um vicio material que pode comprometer a sua legalidade e

exequibilidade.

E a informac3o.
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Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

m Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteldo, acesse, o
“ enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

W verificador: 636726651867129446
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