Porto Alegre, 22 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.835/2025. l

. O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientagdo técnica acerca do
Projeto de Lei n2 164, de 2025, de autoria parlamentar que visa dispor sobre o seguinte
objeto: "DispGe sobre a obrigatoriedade da adogdo de legenda em Lingua Portuguesa para
filmes exibidos em salas de cinema no ambito do Municipio do Rio Grande e da outras
providéncias."

Il. Analise técnica.

O questionamento versa sobre a constitucionalidade, competéncia legislativa
e adequacdo legal da obrigatoriedade de exibicio de filmes com legendas em Lingua
Portuguesa nas salas de cinema do Municipio do Rio Grande, visando a inclusdo de pessoas
com deficiéncia auditiva.

A competéncia legislativa municipal para tratar da matéria encontra respaldo
no exercicio da protecdo a pessoa com deficiéncia e na promocdao da acessibilidade,
conforme previsto na Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. O municipio pode
legislar sobre interesse local e suplementar normas federais e estaduais, desde que ndo
invada competéncia privativa da Unido.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015)
dispoe expressamente sobre acessibilidade em ambientes culturais, incluindo salas de
cinema:

Lei n2 13.146/2015

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, gindsios de esporte, locais
de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres
e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotagdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento.

[...]

§ 62 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

[...]
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Tal dispositivo impde obrigacdo de acessibilidade, que inclui legendas,
audiodescricdo e outros recursos, para garantir o acesso pleno a cultura. O municipio, ao
exigir legendas em Lingua Portuguesa, esta suplementando norma federal, sem contraria-la,
pois amplia a efetividade do direito a inclusdo.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com
status de emenda constitucional no Brasil, reforca a obrigacdo de eliminar barreiras de
comunicag¢ao e garantir igualdade de acesso:

Decreto n? 6.949/2009
Artigo 9
Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificagdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

[...]

No ambito local, a exigéncia de legendas em filmes exibidos em cinemas é
medida de inclusdo, ndo afrontando competéncia privativa da Unido, pois ndo regula
matéria de direito autoral, classificacdo indicativa ou politica nacional de cultura, mas sim
acessibilidade e interesse local.

Quanto ao art. 39, que determina a aplicacdo de multa e penalidade, cabe
mencionar que tal dispositivo atrai vicio de inconstitucionalidade formal, pois, apenas a
gestdo municipal poderd impor medidas de sancdo administrativa, pois, é ela quem possui o
Poder de Policia, conceituado pelo art. 78 do CAdigo Tributdrio Nacional'. Sendo assim,
recomenda-se a supressao do dispositivo.

Outro dispositivo que necessita ser revisto, é o art. 42, que dispde sobre a
aplicacdo dos valores arrecadados em multas. Importa mencionar que, a gestdo de fundos
municipais é atribuicdo do Prefeito, pois, é ele quem legisla sobre o orcamento municipal,

L Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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logo, é possivel a indicacdo de aplicacdo de valores em determinados fundos, porém, ndo é
impossivel determinar como tais valores serao geridos.

Art. 51 Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigGes:

[...]

VIII - enviar a Camara Municipal os projetos de lei relativos ao orgamento
anual e ao plano plurianual da administracdo direta e indireta e das
autarquias;

[...]

Sobre a vinculacdo de valores por meio de iniciativa parlamentar, assim
posicionou-se o TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A INCIDENCIA DE MULTA NO CASO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PREVISTA EM LEI MUNICIPAL, E A
DESTINACAO DA RESPECTIVA ARRECADACAO. VICIO DE NATUREZA FORMAL.
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70026578708, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria
Nedel Scalzilli, Julgado em 08/06/2009) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE RECURSOS
ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DA
FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A SAUDE, A
SEGURANCA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituicdo Federal (art.
61, § 19, Il, letra ‘b’) estabelece competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de lei que trate de matéria orgamentéaria. Por
outro lado, é vedada a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, ‘a destinagdo de recursos’ para as acdes e
servigos publicos de salde, para a manutencgdo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributdria (art. 167, IV, da
Constituicdo Federal). No caso, a lei impugnada veda especificamente a
utilizacdo de recursos oriundos da alienagdo de bens publicos municipais,
moveis ou imodveis, de qualquer valor, para pagamento da folha de
servidores da administragdo municipal (art. 12, da Lei 3.071/2.017), e,
destina especificamente tais recursos a salde, a seguranga, as obras e a
infraestrutura (art. 22). Normas impugnadas ao vincular receitas e despesas
publicas invadiu a esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo violando a harmonia e separagdo dos poderes (art. 22 da
Constituicdo Federal). Acdo julgada procedente. Unanime. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator.: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 23-04-2018) (TJ-RS - Direta
de Inconstitucionalidade: 70076036136 PORTO ALEGRE, Relator: Marco
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Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 23/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢do: 30/04/2018) (grifou-se)

Conforme destacado, o TJ/RS exarou o parecer pela inconstitucionalidade de
lei municipal, de iniciativa parlamentar, que destinava recursos do orcamento municipal,
sendo essa uma atribui¢ao do Poder Executivo local. Frente a esses argumentos, recomenda-
se que o art. 42 também seja suprimido da atual redagao.

1. Conclusao.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia de legendas em Lingua
Portuguesa nas salas de cinema do Municipio do Rio Grande, como medida de inclusdo e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia auditiva, encontra respaldo constitucional e
legal, configurando exercicio legitimo da competéncia municipal para legislar sobre interesse
local e suplementar normas federais, sem invadir competéncia privativa da Unido.

A iniciativa reforca o cumprimento da Lei n2 13.146/2015 e da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n? 6.949/2009),
promovendo a eliminacdo de barreiras de comunicacdo e garantindo igualdade de acesso a
cultura.

Todavia, os dispositivos que tratam da aplicacdo de multas (art. 32) e da
destinacdo de valores arrecadados (art. 42) apresentam vicio de inconstitucionalidade
formal, por invadirem competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
previsto no art. 51, da Lei Organica Municipal, além de jurisprudéncia consolidada do TJ/RS.

Assim, recomenda-se a reformulacdo da proposicdo, com a manutencdo da
norma quanto a obrigatoriedade das legendas, com a supressdo dos artigos que tratam de
sancOes e vinculacdo de receitas, de modo a preservar a constitucionalidade e a harmonia
entre os Poderes no ambito municipal.

O IGAM permanece a disposicao.
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