Porto Alegre, 29 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22.234/2025. J

. O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientacdo técnica acerca do
Projeto de Lei n? 167, de 2025, de autoria parlamentar, que visa a criagdo do seguinte
programa: “DispOe sobre a inclusdo de agGes permanentes de conscientizacao, prevencao e
combate ao bullying nas escolas da rede municipal de ensino, e da outras providencias.”

Il. Analise técnica.

O Projeto de Lei apresentado pela Camara Municipal de Rio Grande institui a
obrigatoriedade de acbOes pedagogicas permanentes de conscientizacdo, prevencdo e
combate ao bullying nas escolas publicas municipais. A proposta determina que tais a¢des
sejam desenvolvidas de forma interdisciplinar e continua, com apreciacdo da Secretaria de
Educacdo, e prevé a inclusdo do tema no Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas.

Em primeiro momento, é importante destacar que, a Constituicdo Federal,
por meio do art. 227, determina como sendo dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os seguintes direitos:

Constituicdo Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saldde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n2 8.069, de 1990, solidificou essa
determinacdo constitucional, ao normatizar esses direitos e os deveres de tais agentes,
dentre os quais, estdo a realizacdo de campanhas educativas voltadas ao publico escolar,
sobre a protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Assim, dispOe parte do
art. 70, do ECA:

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
atuar de forma articulada na elaboracao de politicas publicas e na execucdo
de ac¢des destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas ndo violentas de educacdo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes:

[...]

IX - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas direcionadas ao
publico escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes;

[...]

No ambito da educacdo, o artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n2 9.394/1996) determina que o ensino serda ministrado com base em
principios como respeito a liberdade e a tolerdncia, e o artigo 12 atribui a escola a
responsabilidade de garantir ambiente propicio ao desenvolvimento dos alunos.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas;

[...]

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

[...]

Conforme demonstrado, é dever dos entes publicos a formulacdo de politicas
garantidoras dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como, o combate no meio
escolar de todos os tipos de violéncia, e intimidacdo sistematica ato que configura o bullying.

No que diz respeito a competéncia municipal, o art. 30, inciso |, determina
gue aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que, nesse
entendimento é preciso observar a iniciativa legislativa dos agentes competentes de temas
especificos.

Sobre a iniciativa parlamentar, o Tema de Repercussdao Geral n? 917, o STF
firmou o entendimento quanto a competéncia legiferante do Poder Legislativo, em relagao a
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leis que criem acdes a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo.

O Tema n2 917, possui o seguinte texto:

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,819 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

A partir desta decisdo, a andlise de viabilidade constitucional de um projeto
de lei de iniciativa de vereador deve se concentrar em responder a trés perguntas-chave. O

projeto dispde sobre:

1. a estrutura ou as atribuicdes de érgdos da administragdo municipal? (ex:
cria uma secretaria, define as tarefas de um departamento).

2. o regime juridico dos servidores publicos? (ex: cria cargos, altera salarios,
estabelece plano de carreira).

3. matéria orcamentdria de iniciativa reservada? (ex: Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA).

Se a resposta for “negativa” para todas as trés perguntas, a lei, em regra, nao

configurard hipodtese

de inconstitucionalidade formal (por vicio de iniciativa), mesmo que

crie uma despesa para o municipio.

Com base nisso, cabe esclarecer que, o disparo do processo legislativo por
parlamentar, entdo, somente é possivel desde que o contetido proposto nao interfira no
funcionamento do Poder Executivo, ndo crie ou extinga orgdos publicos, ndo disponha
sobre normas relacionadas ao servidor publico e ndo altere a funcionalidade de servicos

publicos.

Nesta direcdo, a titulo de exemplos, a jurisprudéncia dos Tribunais assim tem
se posicionado sobre iniciativas de origem legislativa para a criacdo e execucdo de
programas diversos nas escolas, inclusive aqueles referentes a matéria ora em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.784, de 16 de julho de
2015. Inclusdo de medidas de conscientizagdo e combate ao 'bullying'
escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas Escolas Publicas de
Educacdo Basica do Municipio de Mirassol. Inadmissibilidade. Vicio de
iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de
projetos que interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito
ao principio constitucional da 'reserva de administragdo'. Precedentes do
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STF. Falta de indicacdo de fonte de custeio. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 52; 25; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo
Estadual). Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2174612-58.2015.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro: 28/01/2016) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 3.743, de 09 de marco
de 2009, que autoriza o Poder Executivo a "instituir o programa de
Combate ao Bullying, de acdo interdisciplinar e de participagdo comunitaria,
nas escolas publicas e privadas, no Guarujd". VICIO DE INICIATIVA.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas
de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, ou seja, trata de
matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda
estabelece a criacdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa as disposi¢cdes dos artigos 5.2, 25, 47,
[, XIV e XIX, "a" e 144, todos da Constituicdo Estadual. Lei autorizativa.
Irrelevancia. O Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Inconstitucionalidade
manifesta. A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0138717-41.2013.8.26.0000; Relator (a): Antonio Luiz Pires Neto; Orgdo
Julgador: Org3o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2014; Data de Registro: 19/02/2014) (grifou-se)

Esta matéria conta com regulamentacdo na legislacdo federal, consoante a Lei
n? 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica (Bullying):

Art. 12 Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
( Bullying ) em todo o territério nacional.

§ 12 No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacdo
sistemadtica ( bullying ) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional
e repetitivo que ocorre sem motivacdo evidente, praticado por individuo ou
grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-
la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de
poder entre as partes envolvidas.

§ 29 O Programa instituido no caput poderd fundamentar as agles do
Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, bem como de outros érgdos, aos quais a matéria diz respeito.
(grifou-se)

Dessa forma, n3ao cabe ao Municipio pretender fazer as definicdes que
constam no projeto de lei, se tal ja consta definido na legislacdo federal para todo o pais,
cabendo aos érgaos municipais apenas executar as acdes pertinentes, ndo necessariamente
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por meio de lei propria.

Extrai-se o mesmo entendimento da Lei Federal n? 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, que “Institui medidas de protec¢do a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares”:

Art. 12 Esta Lei institui medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente
contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a
Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da
Crianga e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n% 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Art. 22 As medidas de preveng¢do e combate a violéncia contra a crianga e o
adolescente em estabelecimentos educacionais ou similares, publicos ou
privados, devem ser implementadas pelo Poder Executivo municipal e do
Distrito Federal, em cooperacdo federativa com os Estados e a Unido.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se violéncia contra a
crianca e o adolescente as formas de violéncia previstas nas Leis n2 13.185,
de 6 de novembro de 2015, 13.431, de 4 de abril de 2017, e 14.344, de 24
de maio de 2022. (grifou-se)

1. Conclusao.

Diante do exposto, verifica-se que, embora o objetivo do Projeto de Lei
instituir acdes pedagdgicas permanentes de conscientizacdo, prevencao e combate ao
bullying nas escolas publicas municipais esteja em plena consonancia com os principios
constitucionais e infraconstitucionais de protecdo integral a crianca e ao adolescente (CF,
art. 227; ECA, art. 70-A; LDB, arts. 32 e 12), a forma de sua proposicao incorre em vicio de
iniciativa.

Ao impor ao Poder Executivo a execucdo obrigatéria de medidas especificas,
com prazo para regulamentacdo e inclusdo no Projeto Politico-Pedagodgico das escolas, o
texto legislativo interfere diretamente na organizacdo e funcionamento da administracao
municipal, matéria de competéncia privativa do Prefeito, conforme dispde a Lei Organica
Municipal e a jurisprudéncia consolidada do STF no Tema 917.

Uma vez que o combate ao bullying ser medida ja instituida a nivel nacional,
os parlamentares poderdo solicitar informacoes a respeito da implementacdo da Lei Federal
n2 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidacdo
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Sistematica (Bullying), nas escolas do municipio, ou, sendo demonstrada a falta de aplicagdo
dessa, solicitar providéncias a respeito.

O IGAM permanece a disposicao.
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