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Processo n° 40.835/2025

INDICACAO DE PROJETO DE EMENDA
SUBSTITUTIVA A LEI MUNICIPAL N°
6.873/2010 — ALTERACAO DO ARTIGO 57 —
REMUNERACAO  DOS  CONSELHEIROS
TUTELARES - MINUTA DE PROJETO DE LEI —
INICIATIVA PARLAMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE — VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DOS
ARTIGOS 167-A E 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E DOS DECRETOS MUNICIPAIS N°
21.500/25 E 21.527/25 - NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA E VERIFICACAO
DO INDICE DE PESSOAL.

Trata o presente de solicitacdo de parecer acerca da minuta de
projeto de lei que Altera o artigo 57 da Lei Municipal n® 6.873/2010 passando a
remuneragdo dos Conselheiros Tutelares de R$ 900,00 para R$ 3.000,00, encaminhado

por meio do Oficio de autoria do Vereador Julio Lamim Martins.

Primeiramente, importa referir que, em que pese meritoria a
intencdo do legislador, em aumentar a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, o
projeto de lei padece de vicio de iniciativa. Cabe observar que, na estrutura federativa
brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada
para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originario (da Nagdo) apresenta esta

caracteristica.

Em virtude disso, por simetria, impde-se a observancia pelos
Entes Federados periféricos (Estados-membros € Municipios) dos principios e regras

gerais de organiza¢ao adotados pela Unido.

A Constitui¢ao Estadual, em seu artigo 8°, obriga os Municipios a

observarem os principios estabelecidos em ambas as Constituigdes, assim, todos os
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principios consagrados na Carta Magna sdo obrigatoriamente adotados pela
Constitui¢ao Estadual e, consequentemente, devem ser respeitados pelos Municipios,

sendo vejamos:

“Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por lei orginica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢ao.”

O contetdo do Projeto de Lei proposto, faz evocar,
necessariamente, os principios constitucionais atinentes ao processo legislativo, em

especial a competéncia privativa para a iniciativa das leis.

Este principio da iniciativa privativa ¢ integralmente aplicavel
aos Municipios por for¢a do que dispdem os artigos 8° da Carta Estadual e 29 da
Constitui¢ao Federal. Logo, o presente Projeto de Lei fere o principio constitucional da
iniciativa privativa da Prefeita, eis que, dispde sobre matéria de iniciativa privativa da

Chefe do Poder Executivo.

Segundo o ilustre doutrinador Jos¢ Afonso da Silva, na sua obra
Processo Constitucional de Formacao de Leis, a iniciativa legislativa ¢ o ato pelo qual
se da inicio ao processo legislativo, mediante a apresentagdo de um projeto de lei, de
decreto legislativo ou de resolucao, conforme queira regular matéria dependente de um

desses atos.

A iniciativa legislativa €, assim, um poder que se atribui a alguém
ou a um 6rgao. A pessoa, agente ou 6rgao que detém esse poder ¢ chamado de titular da
iniciativa, que no ambito municipal, cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao
eleitorado, consoante o que dispde o artigo 30 da Lei Orgéanica do Municipio do Rio

Grande.

Cumpre observar, porém, que essa capacidade de iniciativa

legislativa ndo pode ser exercida por esses titulares indiferentemente, pois ha matérias
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de iniciativa reservada a determinado titular com exclusividade, de sorte que o ato sera
invalido quando a iniciativa legislativa for tomada por outro titular. E o que ocorre no
caso em tela, uma vez que o projeto seria de iniciativa da Prefeita Municipal e foi

proposto pela Camara de Vereadores.

Tendo em vista que a Lei Organica do Municipio ndo estipula as
matérias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pelo principio da simetria, utiliza-
se a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, que nos seus artigos 60, inciso II,
alinea “a” e 82 incisos Il estipulam as matérias de iniciativa privativa do Governador
do Estado, as leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes para as

Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica, sendo vejamos:

“Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de
17/06/14)

II - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneraciao de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administra¢do direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade;

¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ¢ 6rgaos da administra-
¢do publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

I - nomear e exonerar os Secretarios de Estado;

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢@o superior da
administracdo estadual;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio;

IV - sancionar projetos de lei aprovados pela Assembléia Legislativa, promul-
gar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei aprovados pela Assembléia
Legislativa;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadu-
al;

VIII- decretar e executar intervengdo em Municipio, nos casos ¢ na forma
previstos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigao;

IX- expor, em mensagem que remetera a Assembléia Legislativa por ocasido
da abertura da sessdo anual, a situagdo do Estado e os planos do Governo;

X - prestar, por escrito e no prazo de trinta dias, as informagdes que a Assem-
bléia solicitar a respeito dos servigos a cargo do Poder Executivo;

XI - enviar & Assembléia Legislativa os projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes or¢amentarias e dos orgamentos anuais, previstos nesta Constitui-
¢do;
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XII - prestar a Assembléia Legislativa, até 15 de abril de cada ano, as contas
referentes ao exercicio anterior e apresentar-lhe o relatério de atividades do
Poder Executivo, em sessdo publica;

XII - exercer o comando supremo da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, prover-lhe os postos e nomear os oficiais superiores para
as respectivas fungdes; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de
17/06/14)

XIV - nomear o Procurador-Geral do Estado, o Procurador-Geral de Justica e
o Defensor Publico-Geral do Estado, na forma prevista nesta Constitui¢ao;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n.® 50, de 14/08/05)

XV - atribuir carater juridico-normativo a pareceres da Procuradoria-Geral do
Estado, que serdo cogentes para a administragdo publica;

XVI - nomear magistrados, nos casos previstos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢ado;

XVII - nomear os Conselheiros do Tribunal de Contas, observado o disposto
no art. 74;

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei;

XIX - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XX - contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante prévia
autorizagdo da Assembléia Legislativa;

XXI - celebrar convénios com a Unido, o Distrito Federal, com outros Esta-
dos e com Municipios para a execugdo de obras e servicos;

XXII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

§ 1.° O Governador do Estado podera delegar ao Vice-Governador e a Secre-
tarios de Estado, bem como ao Procurador-Geral do Estado, as atribuigdes
previstas nos incisos VII e XVIII deste artigo, e ainda, caso a caso, a prevista
no inciso XXI.” (Griffos nossos)

Sendo assim, tendo em vista que o projeto de lei versa sobre
aumento na remuneracdo dos Conselheiros Tutelares gerando custos para a
implementagdo e concretizacdo do objeto da Lei, somente seria admissivel a iniciativa
pela Prefeita Municipal e, desde que observado o artigo 61 da Constituicdo do Estado

do Rio Grande do Sul.

“Art. 61. Nao sera admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto
no art. 152;

I - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da
Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico”

r

Nesse mesmo sentido ¢ o teor do artigo 63 da Constituicao

Federal, sendo vejamos:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado
o disposto no art. 166, § 3°e § 4°

IT - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.”
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O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul reconhece a
iniciativa privativa do chefe do Executivo Municipal em dispor sobre a organizagao ad-
ministrativa do Municipio, e confirma a inconstitucionalidade da lei municipal desta na-

tureza se nascedora no Legislativo Municipal, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMEN-
TAR MUNICIPAL N° 20/2019, DO MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.
PERTINENCIA TEMATICA. ALTERACAO SUBSTANCIAL. OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 8, 10, 60, II, “a” e “b”, E 82, VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

I — Lei Complementar Municipal n° 20/2019, do Municipio de Santo
Augusto, que modifica a Lei Complementar Municipal n® 17/2017. IT — O
Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de emendas
parlamentares a projetos de lei de matéria que demanda iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, desde que haja pertinéncia tematica ¢ que nao haja
aumento de despesa. IIl — A pertinéncia temdtica também demanda que
inexista alteracdo substancial que desvirtue totalmente a inteng¢@o da proposta
legislativa. Precedente deste Orgdo Especial. IV — As emendas apresentadas
extinguiram  vantagem  remuneratoria, modificaram a  estrutura
administrativo-funcional do Executivo Municipal, e alteraram a remuneragdo
de cargo/fungdo. Portanto, demonstram ingeréncia do Poder Legislativo nas
competéncias proprias do Poder Executivo, maculando sua autonomia ¢ o
principio da Separacdo dos Poderes. VI — Inconstitucionalidade por ofensa
aos artigos 5°, 8°, 10, 60, inciso II, alineas “a” ¢ “b”, ¢ 82, inciso VII, da
Constituigdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70083327999, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em: 30-04-2020) (griffos nossos)”

Além disso, tendo em vista que o aumento da remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares bem como a execucdo de todas as agdes para a implementagdo e
execugao do objeto da Lei sera desempenhado pelo Poder Executivo Municipal através
das Secretarias e Orgdios competentes, constata-se claramente a interferéncia do Poder
Legislativo ao propor a minuta ora analisada, eis que revela implicitamente a fungdo de
dispor sobre a organizacdo dos servigos publicos do Municipio, atribui¢des que,
contudo, sdo privativas daquele Poder. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles, na obra

Direito Municipal Brasileiro, deixou ensinado:

“(...) o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia,
uma entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, € que servigo
publico ou de utilidade publica ¢é servigo para o publico, vale dizer, destinado
a satisfazer as necessidades da coletividade...

()
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; (...)”

Assim, em que pese meritoria, a partir da proposi¢ao no ambito
do Legislativo parece se estar diante de afronta a regra especifica da Lei Maior do
Municipio, além do proprio principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

consagrado na Constitui¢do Federal e reproduzido pelos demais entes federativos, a teor

dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

“Constitui¢do Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo
investido na funcdo de um deles exercer as do outro, salvo as excecoes
previstas nesta Lei Organica.”

Importa ainda referir que o aumento da remuneracdo dos
Conselheiros Tutelares, bem como a execugdo desses servigos e agdes gera aumento de
despesa ao Executivo, o que ¢ vedado ao Legislativo, nos termos do artigo 63 da

Constitui¢ao Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.

Nesse momento, importante registrar a posicdo do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no enfrentamento de casos
analogos, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis por vicio de iniciativa em ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, bem como aquelas que criam despesas sem

previsdo orcamentaria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE
VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N° 4.390/2019. CRIA O PROGRAMA
“ALUGUEL SOCIAL” NO AMBITO DO MUNICiPIO. INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITU-
CIONALIDADE MATERIAL. CRIA DESPESA SEM PREVISAO OR-
CAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n® 4.390/2019, de iniciativa parlamen-

6
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tar, determina a implementagdo do Programa “Aluguel Social”, que consiste
em prover subsidio assistencial para o pagamento de aluguel, disponibilizan-
do acesso a moradia a familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica. 2. A despeito da nobre intengdo do legislador, a Lei impug-
nada padece de vicio de iniciativa, visto que a norma implica despesas ¢ cria-
¢do de atribuigdes para a Secretaria de Desenvolvimento Social, além de ex-
pressamente impor deveres ao Executivo Municipal. H4, portanto, violagdo
de competéncia privativa do Prefeito. 3. Nessa conjuntura, também ha trans-
gressdo do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes Estrutu-
rais. 4. A norma vergastada cria dispéndios para os cofres municipais sem
previsdo nas leis orcamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha, também,
inconstitucionalidade material, ante o desrespeito ao planejamento or¢amen-
tario. 5. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, II, alinea ?d?; 82, II, III, VII; 149, e 154, 1
e II, todos da CE/89. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081786055, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 28-10-2019) (grifou-
se) (TJ-RS - ADI: 70081786055 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julga-
mento: 28/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 04/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS. BANCO
DE MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COM-
PETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE
DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIO-
NALIDADE MATERIAL.

1. Lei n°® 1.174/2018, do Municipio de Sdo Francisco de Assis, que institui e
regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos. 2. A lei impugnada cria
atribuigdes para a Secretaria Municipal de Saude, interferindo na organizagéo
de pessoal e infraestrutura, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso 11, alinea d; e 82, inci-
sos II, IIT e VII, da Constitui¢do Estadual. Vicio de iniciativa. Inconstitucio-
nalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da Separacio e Independéncia dos
Poderes no Ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da
Constituicio Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa niao prevista
em qualquer peca orcamentaria. Violagdao dos artigos 149, incisos I, II e
IIT; e 154, incisos I e II, todos da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PRO-
CEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Feli-
pe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019)” (Griffos nossos)

Dessa forma, a minuta sob analise contém vicio para iniciativa
pelo Legislativo, pois caracterizam a tentativa de um Poder impor obrigacdes sobre o
outro, contrariando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Munici-

pais, as disposi¢des das Constituigdes Federal e Estadual e da Lei Organica do Munici-

pio.
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Em razdo disso, resta prejudicada a matéria constante no projeto
de lei, face sua inconstitucionalidade consistente no vicio de origem, na medida em que
pretende a Camara de Vereadores determinar conduta administrativa ao Poder

Executivo.

Acaso haja interesse da Chefe do Poder Executivo em suprir o
vicio de iniciativa ¢ encaminhar o projeto de lei para aumentar a remuneracao dos
Conselheiros Tutelares tendo em vista que a proposicao gera despesas para o Municipio,

necessario a observancia dos requisitos constitucionais e legais a seguir mencionados:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1°. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacido de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgiaos e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderiao
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - redug¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducio de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fung¢do com
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atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivaciio do disposto no § 4°.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) ” (Griffos nossos)

Da analise da disposi¢do constitucional referida, depreende-se
que para a concessdo de aumento na remuneracao dos Conselheiros Tutelares ¢
necessaria autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias e previsdo no
orcamento anual, com dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Também, imperioso a atendimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei Complementar 101/2000, que assim disciplina a matéria:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

IT - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a

9

Para validar este documento acesse: https://grp.riogrande.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270&chancela=PDKC.Z822.FAHJ.YOB2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Prefeitura Municiﬁal
E

do R10 GRAN

origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementa¢do das medidas referidas no § 2°, as quais integrar@o o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado quando da efetivag@o das medidas projetadas.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federa¢do com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos € vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a
remunerag¢do bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retengdo, ressalvada a
reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituiciao
Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria,

IIT - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°178, de 2021):

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensag¢ao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo;

c¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo o6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagdo, pela supervisio e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou 6rgao referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada
a deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar
n° 178, de 2021)

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos XII e XIV do art. 21 da Constitui¢do Federal e o art. 31
da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;_(Vide Decreto n® 3.917,
de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADI 6533)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus o6rgdos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar. (Vide ADI 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgdo:

I - o Ministério Publico;

II - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

III - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Uniao por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos
mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd
a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e orgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das
despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,
mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou o6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, III e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reelei¢ao
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
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IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serfo considerados atos de nomeagéo ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou
o aumento de despesa obrigatodria. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou 6rgio referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - cria¢do de cargo, emprego ou fungao;

III - alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, satde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com adequagio
dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Néo alcancada a redug@o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 4° As restrigoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparag¢do ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior,
devido a: (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018)

I — diminui¢do das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributarias pela Unido; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

I — diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita
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corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 1018)” (griffos
nossos)”

Cortejando o dispositivo constitucional com os artigos
epigrafados da Lei Complementar n°® 101/2000 que o regulamentam, para a validade do
aumento da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares pretendida, além da inafastavel
previsdo legal, apresenta-se peremptoriamente necessario: a existéncia de prévia e
suficiente dotagdo orcamentaria para suportar as despesas decorrentes, previsdo na lei
de Diretrizes Or¢amentarias, elabora¢do de estimativas de impacto or¢camentério-
financeiro, declaragdo de adequacao orcamentaria expedida pelo ordenador da despesa
e, adequacdo aos limites de despesa com pessoal, impostos pela ja citada Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00).

Consoante o artigo 19 supra mencionado, o total de despesas com
pessoal do Municipio, ndo podera exceder o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL), em cada periodo de apuracdo. De acordo com o teor do artigo 20 também
referido, o percentual supracitado ¢ dividido em no maximo 6% para despesas de
pessoal do Legislativo e 54%, para despesas de pessoal do Executivo. Em razdo disso,
se o Municipio apresentar os indices de despesa com pessoal acima dos limites
prudenciais de 51,30% para o Executivo ¢ obrigatério que cada 6rgdo adote as
restricdes impostas pelo artigo 22 da LRF. Por conseguinte, necessario a verificagcdo do
indice de pessoal a fim de constatar a incidéncia das vedagdes mencionadas nos incisos

I e III do paragrafo tnico do artigo 22 da Lei Complementar n° 101/2000.

Nesse momento importante lembrar as restricdes impostas pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, que incluiu o artigo 167-A na Constituigao
Federal, a qual veda a Administragao Publica da Unido, Estados e Municipios a realizar
alteracdes em matéria de pessoal e estrutura administrativa caso a relagdo entre as suas

despesas e receitas correntes ultrapasse o limite de 95%:

“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
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no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da:(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacio de remuneracio de membros de Poder ou de o6rgdo, de
servidores e empregados piblicos e de militares, exceto dos derivados de
sentenc¢a judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior
ao inicio da aplicacido das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IT - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

¢) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestagdo de servico militar e de alunos de
orgdos de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109,
de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV deste caput;(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109,
de 2021)

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

VII - criaciio de despesa obrigatoria; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 109, de 2021)

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢do; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

X - concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por
atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e orgdos autonomos implementa-las em seus respectivos ambitos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
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§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

I - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

II - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciagdo; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IIT - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo,
mesmo apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 5° As disposi¢des de que trata este artigo:(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

I - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou
direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

IT - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos
de despesas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hipodtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele
mencionados, de acordo com declaragdo do respectivo Tribunal de Contas, ¢
vedada: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

II - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados
os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operagoes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)” Griffos nossos.

Por conseguinte, considerando que o aumento da remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares demandard despesas com estrutura e pessoal, necessria a
comprovagdo que o objeto esteja previsto nas pecas orgamentdrias, o atendimento a

LRF, a indicag¢ao da fonte de recursos para os programas que se pretende realizar, bem

como atendimento dos limites previstos no artigo 167-A da Constitui¢do Federal.

Cumpre ressaltar que como o Projeto de Lei versa sobre aumento
de remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, matéria relacionada a competéncia e
atribuigdes da Secretaria de Municipio de Assisténcia Social de Direitos Humanos nos
termos dos artigos 46 e 47 da Lei Municipal n°® 9.265/2025, necessario que o presente

seja encaminhado para a Secretaria mencionada para manifestacao.
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Portanto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei
analisado eis que da forma como foi apresentada, possui vicio formal de iniciativa em
razdo de ter sido proposto pela Camara de Vereadores. Caso seja interesse da Chefe do
Poder Executivo suprir o vicio de iniciativa e encaminhar o projeto de lei necessario ve-
rificar o cumprimento do disposto nos artigos 167A e 169 da Constituicao Federal, na
Lei Complementar n° 101/2000 e nos Decretos n° 21.500/25 e 21.527/25, em especial
no que tange ao indice de pessoal e existéncia de previsdo orcamentdria. Entretanto,

quanto ao mérito administrativo da decisdo, deixamos a deliberagdo superior.

E o parecer, s.m.j.

Rio Grande, 22 de setembro de 2025.

Heloisa Liidtke Falck

Procuradora Municipal

Matricula n® 10.031-5
OAB/RS 61.718

Rio Grande, 22 de setembro de 2025.
Nidia Acosta Bonfim

Procuradora Geral do Municipio
OAB/RS 60.825
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