Porto Alegre, 2 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 24.527/2025. J

A Camara Municipal de Rio Grande solicita orientacdo técnica quanto a

constitucionalidade e a compatibilidade com os principios da transparéncia/publicidade do
Projeto de Lei n?2 184/2025, de iniciativa parlamentar, que institui diretrizes para a
valorizacdo da cultura tradicionalista gaiucha no ambito das escolas publicas municipais,
inclusive quanto ao teor da Emenda que altera o art. 22 do referido projeto.

Analise técnica.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, a matéria insere-se no campo

educacional e cultural, em que a Constituicdo confere espaco de atuacdo suplementar aos
Municipios, em especial para tratar de interesses locais e para complementar normas gerais
federais e estaduais. Nesse sentido, a valorizacdo da cultura regional no dmbito da rede
municipal de ensino enquadra-se como assunto de interesse local e de suplementacdo da
legislacdo de educacdo e cultura.

A proépria Constituicdo, ao tratar simultaneamente da autonomia municipal e

da dimensdo cultural e curricular, oferece suporte a matéria:

Constituicdo Federal, arts. 23, V; 30, I e ll; 210, caput; e 215, caput:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacgao;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue couber; (grifou-se)
[...]

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores culturais
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e artisticos, nacionais e regionais.

Art. 215. O Estado garantirad a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

O projeto nao fixa conteddo curricular obrigatdério nem reformula a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, limitando-se a instituir “diretriz de
valorizacdo” que “poderd ser considerada” na elaboracdo de conteudos, mantendo
expressamente a autonomia pedagdgica das escolas. A Emenda ao art. 22 apenas aperfeicoa
o vinculo com a BNCC, os referenciais curriculares e o Documento Orientador Curricular
local, o que é compativel com o regime de complementariedade previsto na legislacao
educacional:

Lei n2 9.394/1996 (LDB):

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Nessa moldura, a iniciativa parlamentar ndo invade matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois ndo cria ou altera érgaos, cargos, atribuicoes
administrativas especificas nem impde, de forma cogente, conteddo programatico
minucioso. Trata-se de diretriz genérica, cuja concretizacdo fica condicionada a eventual
regulamentacdo pelo Executivo (art. 39), preservando-se a discricionariedade técnica da
Secretaria e dos estabelecimentos de ensino.

Cabe destacar que, embora o texto estabelecido preveja apenas diretrizes
gerais, que, na teoria ndo sdo consideradas invasdes de competéncia privativa do Prefeito,
tal lei podera ndo ter efeitos juridicos concretos, pois é decisdo da gestdo escolar a inclusao
de matérias extras no curriculo de ensino.

1. Conclusao.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 184/2025, com a Emenda
que altera o art. 29, é formal e materialmente vidvel, situando-se na competéncia legislativa
municipal e respeitando a autonomia pedagédgica, sem violar igualdade, laicidade ou
principios de transparéncia/publicidade.
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Com relacao a futura regulamentacdo pelo Executivo, seria recomendavel que

o decreto explicite mecanismos de ampla divulgacdo e participacdo da comunidade escolar
na implementacdo das diretrizes. Mas tal medida ndo pode ser determinada pelo Legislativo,

pois se trata de prerrogativa privativa do prefeito (art. 51, lll, da LOM?), razdo porque se
orienta a suprimir o art. 32 do projeto de lei.

O IGAM permanece a disposicao.
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L Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...)

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal e tomar as medidas necessarias para sua

fiel execugdo;
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