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Porto Alegre, 10 de dezembro de 2025.
Informagao n° 2946/2025
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Nicole dos Santos Porto, Consultora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Tiago Cordova e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Analise do Projeto de Lei n° 181/2025, que "Dispbe sobre a

aplicagdo de sanc¢bes administrativas a pessoas que ingressarem
sem autorizagcdo em unidades institucionais de ensino localizadas
no Municipio [...] e da outras providéncias". Consideracoes.

Através de consulta registrada sob o n°® 74.443/2025, é
solicitado estudo opinativo do Projeto de Lei n°® 181/2025, que "Dispbe sobre a
aplicacdo de sang¢des administrativas a pessoas que ingressarem sem autorizagao
em unidades institucionais de ensino localizadas no Municipio [...] e da outras

providéncias".

Passamos a considerar.

1. Competéncia Municipal para Legislar sobre a Matéria.

O Projeto de Lei n°® 181/2025 visa regulamentar o acesso € a
permanéncia em unidades de ensino localizadas no Municipio, estabelecendo
sang¢des administrativas para o ingresso nao autorizado. Trata-se de matéria que se
enquadra na competéncia legislativa municipal, haja vista que a seguranca e a
ordenacdo do acesso as unidades educacionais, especialmente as da rede publica
municipal, configuram-se como assuntos de interesse predominantemente local (art.
30, I, CF).
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Da mesma forma, a imposicado de proibicdes e sancdes
administrativas para garantir a ordem e a seguranga em espacos publicos (ou de uso
publico) sob sua administracdo € uma manifestagéo do poder de policia do Municipio.
A Lei Organica do Municipio (LOM)?, em seu art. 6°, inciso Xl, expressamente dispde
que compete ao Municipio "estabelecer e impor penalidades por infragao de suas leis

e regulamentos".

Por sua vez, o art. 6° inciso Il, da Lei Orgénica Municipal,
prevé a competéncia para "suplementar as legislagbes federal e estadual no que
couber". A presente proposi¢cao, ao disciplinar questdes de seguranga e acesso em
ambiente escolar, pode ser considerada uma legislagado suplementar as normas gerais
de direito administrativo e a legislagdo educacional, sem invadir competéncias
privativas da Unido ou do Estado. No tocante as instituigdes estaduais, federais ou
privadas, o PL n° 181/2025, em seu art. 1°, § 1°, estabelece corretamente que a
aplicacao dependera de "adesao formal por meio de convénio, termo de cooperagao
ou regulamentacao prépria, resguardada a autonomia das respectivas gestdes". Tal
disposi¢do demonstra a prudéncia do legislador municipal em respeitar a autonomia

de entes federados e de instituicdes privadas.

Portanto, a matéria do PL n°® 181/2025 encontra amparo na

competéncia legislativa do Municipio.

2. Da iniciativa para a proposigao.

A analise da iniciativa para a proposicao de leis que criam
despesas ou atribuem novas fungdes a administracdo publica é fundamental para
verificar a constitucionalidade formal do projeto. O PL n° 181/2025, entdo, estabelece
proibicao, infracdes administrativas e sancodes, cuja fiscalizagao e aplicagao recairao

sobre a estrutura administrativa municipal.

" Disponivel em https://leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-grande-rs, acessada em 9/12/2025.
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Conforme o art. 51, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio,
compete privativamente ao Prefeito a "iniciativa das leis, na forma e casos previstos
nesta Lei Organica". Usualmente, leis que criam despesa ou que dispdem sobre a
organizagao administrativa, regime juridico de servidores ou atribuigdes de 6rgaos da
administragao sao de iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 61, § 1%, 1l, 'a', 'c' e

'e', da Constituicao Federal).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 917

de Repercusséao Geral, fixou a tese de que:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicao
Federal).

O PL n° 181/2025, de iniciativa parlamentar, cria uma nova

atribuicdo a 6rgao e pessoal do Poder Executivo.

Dessa forma, considerando a tese fixada no Tema 917 do
STF, o projeto interfere diretamente na sua estrutura ou na atribuicdo especifica de
orgaos ou servidores do Poder Executivo, sendo, portanto, incompativel com a

iniciativa parlamentar.

3. Do mérito.

No mérito, o Projeto de Lei n° 181/2025 apresenta uma
proposi¢ao relevante para a seguranga e o controle do ambiente escolar, com

disposigdes claras e objetivas, com o fito de salvaguardar o ambiente educacional.

4. Da legistica.

A Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998, que "Dispde sobre

a elaboracgao, a redacao, a alteragao e a consolidacao das leis, conforme determina o
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paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona", estabelece diretrizes para a boa
técnica legislativa. A partir das premissas da LC n°® 95/1998, verificamos que o Projeto

de Lei n° 181/2025 adere, em grande parte, aos preceitos da boa legistica:

5. Dos aspectos orgcamentarios, financeiros e fiscais.

A implementacdo do PL n° 181/2025 tem implicagbes

orcamentarias, financeiras e fiscais que merecem consideracao.

O art. 4° institui multas como san¢des administrativas, o que

gerara receita para o Municipio.

O art. 6° estabelece a destinacao especifica dessas receitas
ao Fundo Municipal de Educacdo, com prioridade para investimentos em
infraestrutura, seguranca escolar e capacitacdo de profissionais. A vinculagdo de
receitas para finalidades especificas é permitida pela legislagdo, especialmente
quando se trata de recursos arrecadados em razdo de atividades que geram a
necessidade de despesa na mesma area, como é o caso das multas administrativas

decorrentes de infragdes em unidades de ensino.

A aplicagdo e fiscalizacdo das sangdes administrativas

demandaréao recursos humanos e materiais por parte da administragcdo municipal.

6. Da conclusao.

Ante todo o exposto, concluimos que Projeto de Lei n°
181/2025, de iniciativa parlamentar, mostra-se inconstitucional, por vicio de inciativa,
0 que pode ser sanado mediante a conversao do Projeto em Indicagao ao Poder

Executivo.

E como opinamos, de modo informativo para contribuir na

analise do Poder Legislativo.

www.pauseperin.adv.br



Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos
OAB/RS 7512

Desde 1966

Documento assinado eletronicamente
Tiago Cérdova
OAB/RS n° 71.570

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

m Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, o
V enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

W verificador: 881001277542169620

www.pauseperin.adv.br


http://www.pauseperin.adv.br/verificador.php

