Porto Alegre, 09 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24.925/2025. J

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande (RS) solicita orientacdo técnica
quanto a constitucionalidade, legalidade e adequacdo administrativa do Projeto de Lei n?
187/2025, de iniciativa parlamentar, que institui o Sistema Municipal de Transparéncia e
Acompanhamento da Situagao dos Prédios Publicos de Rio Grande-RS.

Il. Analise técnica

No tocante a competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito do
interesse local e da organizacdo dos servicos publicos municipais, pois trata da forma de
disponibilizagdo de informagdes sobre imdveis integrantes do patrimonio municipal e locados
pelo Municipio. A Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para suplementar a legislacao federal e estadual no
gue couber.

Constituicao Federal, art. 30, |
Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local;

A proposi¢cdao também concretiza o principio da publicidade e da transparéncia
na Administragao Publica, que vincula todos os Poderes e entes federados.

Constituicao Federal, art. 37, caput

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

A Lei de Acesso a Informacdo jd impde divulgacdo ativa de informacgbes de
interesse coletivo ou geral, cabendo ao Municipio detalhar, por lei prdpria, quais informacoes
serdo oferecidas e em que formato.

Lei n® 12.527/2011, art. 82, caput
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E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Assim, sob o prisma material, o Municipio detém competéncia para instituir
sistema especifico de transparéncia relativo aos prédios publicos, inclusive agregando dados
sobre situacdo fisica, uso, obras e contratos de locacdo, sem violar a reparticdo de
competéncias.

Quanto a iniciativa legislativa e ao principio da separacao e independéncia dos
Poderes, é necessario verificar se o contelido do projeto invade matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. A reserva de iniciativa, por simetria ao modelo federal previsto
no art. 61, § 12, da Constitui¢do Federal, limita-se a hipdteses como criacdo e extincdo de
cargos, fungdes ou orgdos, estrutura administrativa e regime juridico de servidores.

O Projeto de Lei n? 187/2025 nao cria 6rgdos, cargos, funcdes, nem altera a
estrutura administrativa da Prefeitura. Ele estabelece deveres de transparéncia e obrigacdes
de resultado (manter pagina especifica, atualizar informacdes em prazo certo, permitir filtros
de consulta), deixando expressamente ao Poder Executivo a regulamentacdo dos
procedimentos de execuc¢do, por meio do art. 59.

Nessa moldura, a proposi¢do se aproxima de normas gerais de transparéncia e
controle social, tradicionalmente admitidas como de iniciativa parlamentar, desde que nao
definam a forma interna de organizacdo dos servicos nem determinem a criacdo de unidades
administrativas especificas. A previsao de que “o Poder Executivo devera manter, em pagina
especifica do portal eletronico oficial da Prefeitura, informagdes atualizadas sobre cada prédio
publico municipal e alugados” nao retira do Prefeito a liberdade de organizacdo dos meios
técnicos e dos fluxos internos de trabalho, apenas fixa o dever juridico de disponibilizacdo de
informacgdes, o que é compativel com o poder normativo geral do Legislativo municipal.

No que tange a independéncia dos Poderes, a lei projetada ndo substitui o
administrador na tomada de decisGes sobre uso, destinacdo ou investimento em prédios
publicos, limitando-se a exigir transparéncia sobre decisdes ja tomadas e situa¢des existentes.
O nucleo da competéncia de gestdo patrimonial permanece com o Executivo. Inclusive, o
Tribunal de Contas do Estado, ao tratar da titularidade dos imdveis publicos municipais,

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

assinala que tais bens integram o acervo do Municipio como ente federado, sendo legitima a
disciplina normativa geral sobre sua utilizagdo, desde que respeitada a legislacao
orcamentdria e demais normas de regéncia.

Coletinea de pareceres CT 2025 - TCE/RS, Processo n2 17082-0200/22-8

[...] tendo em vista que os imdveis publicos pertencem ao acervo do Municipio, ndo
se vislumbra dbice a realizagdo de obra de construgdo ou reforma de prédio para
sediar a Camara de Vereadores com recursos do Poder Executivo, desde que exista
previsdo na legislacdo orcamentaria e observancia a legislagdo vigente. [...]

Portanto, sob o angulo da separacdo de poderes, o projeto nao configura
ingeréncia indevida na gestdo administrativa do Prefeito, pois ndo define a estrutura interna
da Administracdo nem interfere diretamente em atos de gestdo concreta, permanecendo no
plano normativo de transparéncia e controle social.

Em relacdo a publicidade e transparéncia, o conteiddo do Projeto de Lei n2
187/2025 estda em consonancia com a Constituicio Federal e com a Lei de Acesso a
Informacdo, na medida em que especifica informacdes relevantes para o controle social:
endereco, situacdo de uso, obras em andamento, érgao gestor, valores dos imdveis e dos
aluguéis, bem como a disponibilizacao de imagem ou PDF dos contratos de locagao.

A exigéncia de atualizacdao das informagdes no prazo maximo de 30 dias apds
qualquer alteracdo também se harmoniza com o dever de manter dados publicos atualizados
e fidedignos.

Ha, contudo, um ponto sensivel relacionado a prote¢dao de dados pessoais. A
divulgacdo integral de contratos de loca¢do pode abarcar dados pessoais de locadores (CPF,
RG, endereco residencial, dados bancarios), que devem ser tratados segundo os principios da
Lei Geral de Protecdo de Dados.

Lei n2 13.709/2018, art. 62, caput
As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios: I-finalidade; ll-adequacdo; lll-necessidade; [...]

Para compatibilizar transparéncia e protecdo de dados, recomenda-se que o
inciso VIl do art. 22 explicite que a disponibilizacdo da imagem ou PDF do contrato de locacdo
ocorrera “observada a legislacdo de protecao de dados pessoais e de acesso a informacgao”,
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permitindo ao Executivo anonimizar ou ocultar dados estritamente pessoais sem prejuizo da
publicidade dos elementos patrimoniais e financeiros relevantes (valor do aluguel, prazo
contratual, objeto, identificacdo basica do contratado, etc.).

Do ponto de vista da técnica legislativa e da delimitacdo de competéncias
internas, observa-se que o art. 12 menciona imdveis “pertencentes ao Poder Publico
Municipal e os em contratos de aluguel com o Municipio”, enquanto o art. 22 imp&e dever
apenas ao “Poder Executivo” de manter a pdagina com informacgdes. Considerando que,
conforme entendimento do TCE-RS, os imdveis pertencem ao acervo do Municipio, mas
podem estar sob gestdo de diferentes Poderes, seria tecnicamente mais claro delimitar o
escopo da obrigacdo aos “imdveis sob gestdo do Poder Executivo municipal, proprios ou
locados”, evitando duvidas sobre eventual extensdo aos prédios da Camara Municipal cujo
gerenciamento seja interno ao Poder Legislativo.

Nada impede que a Camara, por ato proprio, adote sistema analogo em seu
portal, preservando sua autonomia administrativa.

No aspecto financeiro-or¢camentdrio, o projeto ndo cria cargos, funcdes ou
drgaos, tampouco explicita geracdo de despesa obrigatéria de carater continuado, parecendo
vidvel a implementagdo com a infraestrutura tecnoldgica ja existente no portal da Prefeitura.
Ainda assim, é recomendavel que, no processo legislativo, se colha manifestacdo técnica do
Executivo sobre a viabilidade operacional e financeira, em atenc¢do aos principios da eficiéncia
e da responsabilidade na gestao fiscal, ainda que, no caso concreto, nao se vislumbre ofensa
aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000, dada a natureza predominantemente
organizacional e de baixa materialidade econ6mica da medida.

Sob o ponto de vista redacional, ha oportunidades de aprimoramento sem
impacto juridico relevante, como: padronizar a denominacdo do sistema ao longo do texto (na
ementa e nos arts. 12 e 49) e ajustar pequenas imprecisdes gramaticais (“Poder Publico
Municipal e os em contratos de aluguel com o Municipio”; “cada prédio publico municipal e
alugados”), o que contribui para maior clareza normativa.

1. Conclusdo

Conclui-se que o Projeto de Lei n? 187/2025 ¢, em tese, constitucional e legal,
inserindo-se na competéncia legislativa municipal, sendo admissivel a iniciativa parlamentar
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e ndo se caracterizando violacdo ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes,
mostrando-se juridicamente viavel, recomendando-se, todavia, ajustes pontuais de redagao
para delimitar o escopo aos iméveis sob gestdao do Poder Executivo e a inclusdo, no inciso VI
do art. 29, de ressalva expressa de observancia a legislacdo de protecdo de dados pessoais e
de acesso a informacdo na divulgacdo dos contratos de locacao.

olG Mie;rm anece a disposicao.
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