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PRAOJETDO DE L

"Regulamenta a outorga de alvara de fun-
cionamento de academias e estabelecimen

tos congéneres.,"

Art., 12 - O funcionamento de academias e estabe
lecimentos congéneres depende da supervisﬁo e responsabilidade mé

dica e tecnica.

§ 19 - A responsabilidade medica comprovar-se-a

atraves de profissional medico contratado ou clinica conveniada.

§ 2° - A responsabilidade técnica comprovar-se-a
atraves do contrato em que figure professor de educagao fisica,com
registro no MEC, ou de instrutor de artes marciais registrado na

federacao desportiva credenciada.

§ 32 - 0 contrato da sociedade comercial,ou so
ciedade civil prestadora de servigos, podera especificar a respon

sabilidade de um ou mais de seus socios por cada area.

Art. 22 - 0 Conselho Municipal de Desportos cre
denciara as federacoes responsaveis pelo resgistro dos instruto -
res de artes marciais, mediante parecer favoravel do Conselho Es-
tadual de Desportos, e considerara a habilitacao tecnica e quali-
ficacao, a realizacao de cursos de capacitacao de instrutores em
convénio com instituicoes de ensino superior e sob supervisao dos
conselhos, a hierarquia internacional desportiva e vinculacao com
o comit® Olimpico Brasileiro, observando o criterio da concentra-
cao com objetivo de evitar a existéncia de Federacoes credencia -

das para modalidaddes similares.
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§ 12 - Os instrutores de artes marciais cuja
Federacao nao desfrutar de credenciamento solicitara registro pro
visério na federacao credenciada pelo Conselho Municipal de Des -

portos dentre as modalidades que mais se assimilem.

§ 22 - Os registros de instrutor, provisorio
ou definitivo, dependerao de exame de qualificagao, e da frequén-
cia e aproveitando em cursos de capacitacao de instrutores reali-
zados em convénio com instituicoes de ensino superior e sob a su-

pervisao dos conselhos.

§ 3° - A partir da edigao desta Lei, as Federa
coes deverao comunicar aos Conselho Municipal e Estadual de Desposr
tos, com antecedécia minima de cinco(5) dias, a realizacao de exa
me para graduagcao que habilite ao exercicio da condigao de instru
tor, sob pena de adverténcia e multa de R$ 50,00 a R$ 1.000,00, e

suspensao do credenciamento em caso de reincidéncia.

§ 42 - 0 Conselho Municipal de Desportos pode-
ra nomear um representante para acompanhar os trabalhos da banca

examinadora, com direito a voz e voto.

§ 5¢ - 0 representantes -se necessario-relata-

ra ao Conselho o ocorrido.

§ 62 - 0 credenciamento de Federacoes sera re-

visto sempre que necessario.

Art. 32 - Quando instrutor de artes marciais
responsavel técnico de entidade(s) for suspenso ou desfiliado, me
diante decisao irrecorrivel da Justigca Desportiva, a Federacao no
tificara o estabelecimento do prazo de dez(10) dias para apresen-
tar outro(a) responsavel tecnico, sob pena de comunicagao as auto

ridades municipais para cancelamento do alvara de funcionamento.
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Art.4° - Passados sessenta(60) dias da vigéncia
desta lei as entidades de pratica deVerao adequar se aos seus ter

mos sob pena de multa de 50 a 1000 yprigs &, suspensao do estabele.

cimento em caso de reincidéncia.

Art.52 - A partir de vigéncia desta lei, os alva
~ras de funcionamento de academias e estabelecimentos desportivos
indicarao a(s) modalidade(s) de arte(s) marcial(is) cuja pratica

foi autorizada, e contera o nome do(a)(s) responsavel(is) tecni -

co(s).

Art.62 - 0 responsavel técnico podera eximir -se
comunicando a Federagao, a qual notificéré o estabelecimento por
carta registrada do prazo de dez(10) dias contados do aviso de re
cebimento dos correios e telegrafos para regularizacao da respon-

sabilidade tecnica.

§ 12 - O estabelecimento de pratica desportiva
devera,no prazo, protocolar na Federagao a documentagao comproba-
toria da alteragao da responsabilidade tecnica e a via original

do alvara.

§ 29 A Federagao tera prazo de cinco(5) dias
para conferéncia e remetera sua conclusao a autoridade municipal,

junto & via original do alvara para sua retificasao.

§ 3o - Decorrido o prazo sem manifestacao da en
tidade de pratica, a Federagao comunicara aos orgaos municipais a
vacAncia da responsabilidade tecnica para cancelamento do alvara,

sem prejuizo das multas aplicaveis.

Art. 79 - Ressalvada a vigéncia imediata do §3¢9,
do art.29, esta lei entrara em vigor no prazo de cento e vinte
(120) dias de sua publit agao, revogadas as disposicoes em contra-

rio.

Sala Sessoes,1l de Julho de 1997.
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JUSTIFTICATTIYVA

A necessidade de se regulamentar a pratica de ativi
dades fisicas e desportivas no interior de academias de esporte e
ginastica tornou-se fator fundamental para seus usuarios em geral
E nada melhor do que a figura do professor de educagao fisica e
ou tecnico especializado na supervisao do seu funcionamento,prin-
cipalmente pela grande responsabilidade que acumulam no conjunto
de suas atividades. Hoje em dia, a pratica de exercicios fisicos
vém se ampliando no mundo inteiro, estimulando as pessoas a busca
rem nas academias, saloes de ginastica e locais para manutencao
da sua saude como fator preponderante. Sabe-se que, muitos medi -
cos indicam a seus pacientes-e ate receitam- a pratica de exerci-
cios fisicos, que comprovadamente, se bem orientada, alcancga gran
des resultados terapéuticos.

Entretanto, a preocupagao exagerada de lucros em em
preendimentos desta monta,t&m acarretado resultados totalmente ad
versos aos esperados, ocasionalmente verdadeiros prejuizos-muitas
vezes irreversiveis - a saude humana.

Com o intuito de inibir tais abusos, oportunizar me
lhores condicoes na qualidade das atividades fisicas desenvolvi -
das no interior de academias exigindo inclusive atestado medico
dos praticantes,e disciplinar o funcionamento das mesmas,eée que
apresentamos a presente propositura regulamentando-a definitiva -
mente em lei.

Para tanto, contamos com a colaboracao dos nobres

pares para a sua urgente aprovagﬁo.

Vereado‘ o Machado
Paulao 'do PTB

Sala das Sessoes, 11 de Julho de 1997.
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Regulamenta a outorga de alvard de
funcionamento de academias e estabelecimentos
congéneres.

Art 1° O funcionamento de academias e
estabelecimentos  congéneres’ depende da supervisio €
responsabilidade médica e técnica.

§1° A responsabilidade médica comprovar-se-4
através de profissional médico contratado ou clinica conveniada.

§2° A responsabilidade técnica comprovar-se-a
através do contrato em que figure professor de educago fisica, com
registro no MEC, ou de instrutor de artes marciais registrado na
federagdo® desportiva credenciada’.

* Sdlas de gindstica em clubes, etc...

® A Lei Federd do Desporto nasceu num momento histérico delicado. Os
grandes clubes estavam em conflito com a diregdo da CBF e - como ndo conseguiram
apear do poder aquele grupe polftico,  vottaram suas forgas para legitimar a criagdo de
Ligas que organizariem competicées paralelas, economicante remtaveis. Os jogos da
liga, seriom disputados com os titulares, constituindo o espetdculo que atrairia o grande
publico. O Campeonato da CBF, ertédo ‘inflacionade” com muitos clubes pequenos,
era economicamente invidvel para os grandes times que passariam a “cumprir o
colenddrio” dessa competigio com times mistos, aproveifandeo para testar novos

Jogaderes.

Sendo essa a intengdo, € claro que a Lel do Desporto ndo poderio, em
passagem alguma, utiizar o termo “federagéo”. Em seu lugar, emprega uma
expressdo ndo usudl, de enfadonha verbalizagéo, que ndo permite abreviagéo
razodvel: “entidade estadual de administragdo do desporto’.

A CBF estava atenta.  Tombém fez seu lobby nos parlamentares e imtroduziu
uma parte final no artigo que permitiria a criogdo de ligas para organizogdo de
competigdes subordinando essa possibiidade de criagdo ao estatuto da confederagdo.

Mas o Estatuto néo o permite, e a intengdo fracassovu. De concreto, restou uma
lei que ndo utiiza o palavra “federagac’, termo de uso corrente, consagradeo popular
e internacionalmente...

O progresso legislativo consiste em fazer leis acessiveis, simples, diretas,
simples para os legislados. Esta Casa Legislativa, tradicionamente
independente e compromissada com a populagéo, deve empregar o termo “federagdo”

- de uso corrente e consagrade internacionamente.

" E preciso estabelcer um critério... Sendo, quaisquer duas pessoas “fundam” uma
federagdo de suposta arte marciad ou desporto de Iluta e passem a ‘registrar”
instrutores, verdadeira picoretagem...



§ 3° O contrato® da sociedade comercial, ou
sociedade civil prestadora de servigos, podera especificar a
responsabilidade de um ou mais de seus sécios por cada area.

Art. 2° O Conselho Municipal de Desportos
credenciara as federagdes responsaveis pelo registro dos instrutores
de artes marciais, mediante parecer favoravel do Conselho Estadual
de Desportos’, e considerara a habilitagdo técnica e qualificagdo, a
realizacdo de cursos de capacitagéo de instrutores em convénio com
instituigdes de ensino superior e sob supervisdo dos Conselhos, a
hierarquia internacional desportiva e vinculagdo com o Comité
Olimpico Brasileiro, observando o critério da concentragdo com
objetivo de evitar a existéncia de Federagdes credenciadas para
modalidades similares'.

§1° Os instrutores de artes marciais cuja
Federagdo ndo desfrutar de credenciamento solicitard registro
provisorio na federagdo credenciada pelo Conselho Municipal de
Desportos dentre as modalidades que mais se assimilem.

§2° Os registros de instrutor, provisorio ou
definitivo, dependerdo de exame de qualificagdo, e da freqiiéncia e
aproveitamento em cursos de capacitagdo de instrutores realizados
em convénio com instituigdes de ensino superior € sob a supervisdo
dos Conselhos'".

¥ Este pardgrafo destina-se o esclarecer que, quando o médico, professor ou
instrutor for sécio da empresa que estiver postulando o alvarg, sua responsabilidade
deverd estar prevista no préprio contrato socidl, registrade na Junta Comercidl, para
maior clareza e segurangao.

® Como as Federagdes séc organizadas em nivel estadual. Por isto a consuita, ao
Conselho Estadual de Desportos, objetivando uniformizar as Federagdes credenciadas
no Estado, em quantidade limtada para melhor controle.

19 Quaisaquer ducs pessoas podem “fundar™ uma Federagéo. Redigem uma ata e
estatuto, levom ao Cartérios e estd feito o registro, desde que o nome seja diferenciado
das ja existentes... Assim, dois picaretas podem fundar uma “federagdo gaucha de jiu-
Judo” ou “... judo de cortato’, uma “federagdo riograndense de ful-karate”. Do ponto
de vista formal, a federagéo estd criada e terd persondidade juridica, com inscrigdo no
ceC. Mas, do ponto de vista técnico, serd uma incégnita. Obviamerte ndo
interessa ao Municipio credenciar tal “entidade’. Devem ser credenciadas apenas as
Federagdes melhor orgenizadas Tecnicomente e empregue rigor nos critérios de exame
aos candidatos a instrutor, e organize cursos de capacitagdo profissional.

"' O Conselho Regional de Desportos, com apoio de professores dos cursos de
graduagéo e pos-graduagbo das ESEFs e de membros destacados da Comunidade
Desportiva Municipal, vem redlizande nos Gitimos anos um curso para capacitagdo dos



§3° A partir da edigio desta Lei, as Federagdes
deverdo comunicar aos Conselho Municipal e Estadual de
Desportos, com antecedéncia minima de cinco (5) dias, a realizagdo
de exame para graduagdo que habilite ao exercicio da condigdo de
instrutor, sob pena de adverténcia ¢ multa de R$ 50,00 a RS
1000,00, e suspensdo do credenciamento’” em caso de reincidéncia.

§ 4° O Conselho Municipal de Desportos
podera"” nomear um representante para acompanhar os trabalhos da
banca examinadora, com direito a voz € voto;

§ 5° O representante - se necessario - relatara ao
Conselho o ocorrido.

§ 6° O credenciamento de Federagdes serd
revisto sempre que necessario’’.

Art. 3° Quando instrutor de artes marciais
responsavel técnico de entidade(s) for suspenso ou desfiliado,
mediante decisdo irrecorrivel da Justiga Desportiva', a Federagao
notificara o estabelecimento do prazo de dez (10) dias para
apresentar outro(a) responsavel técnico, sob pena comunicagdo as
autoridades municipais para cancelamento do alvara de
funcionamento.

Art. 4° Passados sessenta (60) dias da vigéncia
desta lei as entidades de prética deverdo adequar-se aos seus termos
sob pena de multa de 50 a 1000 UF | ¢.»ou outro indice equivalente

instrutores de artes marciais que, nos termos desse projeto, tornar-se-a evento
permanente no calendério de todas federagdes..

? Suspensdo para as que possuem, e cbviamente ndo credenciomente para as
que deixarem de observar esse requisito.

3 z . . ,
¥ Poderd nomear, quando Julgar conveniente e oportuno, até para exercer o

controle indireto e ter como fiscdlizar eventuais irregularidades. Quando o Conselho
Municipal tiver uma pessoa de sua conflanga numa determinada modalidade desportiva, e
que tenha condigdes de fiscdlizar os aspectos técnicos, pocdera nomear um

representante permanente para compor as bancas de cada moddlidade.

" Tanto para incluir novas moddlidades que se organizem suficiertemente, do portto
de vista técnico, quanto para excluir aquelas que passem a ser indignas.

S Além de maior credbilidade co sistema, preserva a competéncia dos
Tribunais Desportivos para juigar as infragds, na forma do art.217 e seus § § da
Constituigdo Federal.




(art.15 da Lei Complementar n° 340/95), e suspensio do
estabelecimento em caso de reincidéncia.

Art. 5° A partir de vigéncia desta Lei, os alvaras de
funcionamento de academias e estabelecimentos desportivos
indicardo a(s) modalide(s) de arte(s) marcial(is) cuja pratica foi
autorizada'®, e contera o nome do(a)(s) responsavel(is) técnico(s)

Art. 6° O responsavel técnico podera eximir-se
comunicando a Federagdo, a qual notificard o estabelecimento por
carta registrada do prazo de dez (10) dias contados do aviso de
recebimento dos Correios e Telégrafos para regularizagio da
responsabilidade técnica.

§ 1° O estabelecimento de pratica desportiva devera, no
prazo, protocolar na Federagdo a documentagdo comprobatéria da
alteragdo da responsabilidade técnica e a via original do alvara.

§ 2° A Federagdo tera prazo de cinco (5) dias para
conferéncia e remetera sua conclusdo a autoridade municipal, junto
a via original do alvara para sua retificagdo.

§ 3° Decorrido o prazo sem manifestagdo da entidade
de pratica, a Federagio comunicard aos 6rgdos municipais a
vacancia da responsabilidade técnica para cancelamento do alvara,
sem prejuizo das multas aplicéveis.

Art. 7° Ressalvada a vigéncia imediata do § 3°, do
art.2°, esta Lei entrard em vigor no prazo de cento e vinte (120) dias
de sua publicagdo'’, revogadas as disposigdes em contrario.

Gste Pos fo,

Requer

' Evitando que seja obtido aivard para ume moddiidede e praticadas outras, sem
supervisdo, com risco para o publice consumidor.

7 A disposigdo ressaivada, e que entra em vigor imediatamentte, é o obrigagdo das
Federagdes comunicarem com 5 dias de antecedéncie a redizagdo dos exames que
outorgem graduagdo necessdria para o exercicio da atividade de instrutor.  As demais
disposicbes sdo complexas e, para sua perfeita aplicagao, serdo necessdrias
modificagdes. Por isto a vacacio legis de 4 meses.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Assunto ;
PARECER [
PROCESSO N.° 0 Z) ______
Esta Comissdo, apds epreciar o projeto de Lei, constante do Processo
ecima mencionado, declara tratar-ss de matéria CONSTITUCIONAL. N
-

Ests o parecer desta Comisedo, que o submete a deliberagdo do Plenério,

"~
Sale das ComlsséN dew de |9:¥

S\

e Presidente

\§
\ ‘ Vice.Presidente

| Secretério

Form. 17
1000 - 08/95



PARECER

Proc.: 68.016/97

No artigo 1°, em nosso entendimento, falta
conceituar o que & “congéneres”

No artigo 2°., estabelece que o Conselho Municipal
credenciara as federagdes responsaveis pelo registro dos instrutores de aries
marciais, mediante parecer favoravel do Conselho Estadual de Desportos,
neste caso, nos parece, Lei Municipal ndo pode obrigar o Estado, sob pena de
invasdo de organizagao administrativa. (Art. 61, § 1°,,1l, letra “e”, CF). No § 2°,

a lei esta pretendendo ditar regras as federagbes. No § 3°, do mesmo artigo
2°. a lei municipal ndo pode impor essa obrigacdo e sangbées a entidades
privadas. No § 2°., do artigo 6°., também se esta a regrando entidade estranha

ao Municipio.

Pelo expostos, acrediiamos s.m.e., tratar-se de

matéria inconstitucional. >
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