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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal do Rio Grande

REQUERIMENTO
COPTnOg e
n u EXPEDIENTE, / / 1889,
n“l‘l"ll ACEITO EM } / 199,
APROVADO EM /. / 189
Exmo. Sr. Presidente REJEITADO EM J / 188
ARQUIVO )

PROJETO DE LEI

Institui incentivo social e cultural a pessoa idosa e da
outras providéencias.

Art.1 °- O Poder Publico ao promover eventos culturais,sociais, esportivos e correlatos
oportunizara a participagiio do idoso integrando-o na vida social e cultural do Munici -
pio.

0 " . " .
Art. 2°- A pessoa idosa fica isento do pagamento de ingresso em espetdculos ,eventos

culturais , esportivos e correlatos,quando promovidos ou  subvencinados pelo Poder
Publico.

Art. 3° - A pesson idosa tém prioridade para a aquisicio de  habitagiio ou terreno,
quando houver oferta pela muncipalidade, no caso de niio possuir outro imovel.

Art. 4° - A pessoa idosa tém preferéncia na obtengiio de Alvara para  estabelecer-se
como ambulante.

& 0 . - . g :
Art. 5° - Para efeitos desta lei considera-se pessoa idosn ,aquela com mais  de sessenta
anos de idade.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢iio, revogadas as disposi -
¢oes em conlr@rio. (
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Camara Munlclle do Rio Grande
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ESTADO DO BIO ORANDE DO 8UL
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Exmo. Sr. Presidente SIS Wi
ARQUIVO )

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei que “Institui incentivo social e cultural a pessoa
idoso e da outras providéncias.”

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Consoante a Lei Federal n° 8.842,de 4 de janeiro de 1994,cabe  ao
]
Poder Publico o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,garantir sua
= =
participagiio na comunidade,defendendo sua dignidade,bem-estar ¢ o direito a vida.
Busca-se com o presente Projeto de Lei,no ambito da nossa compe-
téncia, criar mecanismos de assisténcia social,cultural e recreativa, para oportunizar a
populagiio de 3" idade,integrar-se na vida comunitdria, trocar experiéncias, preservar a
sua historia e memoria .
Por isso,Senhor Presidente ,Senhores Vereadores e Senhoras Verea-
doras, a presente proposta ,por certo,merecera a acolhida de Vossas Exceléncias, para
» P

que esta Casa, possa cumprir com sua parte para com os idosos no Municipio do Rio
Grande.

Sala das Sessdes,23 de Marco de 1.998,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA

Assunto :

PARECER
PROCESSO N° 68 356

Esta Comissdo, apés epreciar o projeto de Lsi, constante do Processo

acima meancionado, declara tratar-se de mntérlﬂleONS‘Tr‘l‘UUOﬂ'At. \/

fncow XV Cion L

Este o parecer desta Comissdo, que o submete & deliberagio do Plendrio

" i1 . N
Sale das Comissdes, 28 de ﬁjo/\,\/y de 1998
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DELEGAGCOES DE PREFEITURAS MUNICIPALIS
CASA DOS MUNIGIFICS
Sede Pripria

Aua 233 Angradas, 1270 « 11.9 andaer - Fong: (537} 228-7032 - Fax ([051; Z2€-82%0 - CEP 32020003 - P. Alegre - Rino @ d3 Sul
Qficio 443/98 Porto Alegre, 24 de abril da 1998. 4
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Senhor Prefeito:

O Senhor Assessor Juridico dessa Casa, solicita

parecer sobre o projeto de lei que “institui mcentivo social e culturel a pessoa idosa e da outras

providéncias”.
A iniciativa da proposico é legislativa.
Passamos a examina-lo.
2- Diz o artigo 11, inciso I, letra “a", da Lei Comple

mentar 95/98, que dispds sobre a elaboracéo e redagéo das leis:

“Art 11 - As disposicBes normativas serdo redig::
com clareza. precisio e ordem logica. observado para esse proposite
seguintes normas:...

“Il - para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem. técnica ou comum, de
a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permilir que -eu
texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o legisiador
pretende dara a norma.”

Esta refaréncia ao comando da lei complementar
se oporluniza face a redagéo do projeto em exame. De fato, diz o seu arl. 1° que o Poder
Publico “oportunizard a participacdo do idoso integrande-o na vida social e cultural do Municipic”.
Como extrair-se dessa norma um objetivo especifico e vinculante ao seu destinatario, que é
Poder PUblico? N&o se estara oportunizando aos “idosos” a participagdo em gqualquer evento,
se deles ndo forem expressamente excluidos? O que pretendera a lei com a expressdo
oportunizara?

Como se v8, ndo tem o artigo a clareza e conci-
s&o que devem ter as normas juridicas para identificagdo de seu objetivo, possibilitando, as-
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sim, sua aplicagdo. Na realidade, o conteddo do art. 1° do projeto 6, meramente, programatl-
¢o. Nao cria qualquer direito.

3- A isengdo do pagamento de ingressar em
“espetaculos eulturais, esportivos e correlatos, quando promovidos ou subvencionados pelo Poder
Piblico” para toda pessoa idosa, como pravé o artigo 2° do projeto, constitui-se em clara
agresséo ao principio insculpido no caput do artigo 5° da Constituigdo Federal, onde estdo
elencados os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Esta, ali, proclamado que: “Todos 540

iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer patureza..”

Destarte, pensamos, ndo se harmoniza com o
principio constitucional, distinguir, dos demais, o idoso, para exclui-los do “pagamento de in-
gresso”, pois também os afortunados envelhecem e podem arcar com esse pagamento, sem
sacrificio. Porque, entdo, privilegia-los apenas pela idade? Nao estara rompido com ial previ-
s#o legal a igualdada de tratamento que devem ter todos perante a lei? Certamente que sim.

4- O artigo 3° renova a agressao ao arligo 5° da Lei
Fundamental, ao prever que a pessoa "idosa” tem “prioridade para a aquisigdo de habitagéo ov
terreno, quando houver oferta pela municipalidade .” Ademais, ndo h& no projeto definicdo em
que sa constituiria essa "prioridade”. Seria a preferéncia de escolha antes dos demais? Seria
critério para desempate no caso de as demais exigéncias, entre candidatos, serem iguais.
Mas qualquer “prioridade” que se pudesse compreender ai esbarraria, novamente, no princi-
pio da igualdade. De qualquer forma, novamente, trata-se de impreciséo de objeto da norma,
tal qual a do artigo 1°.

5- O artigo 4° prevd "preferéncia na obtencio de al-

vara” para a pessoa Idosa “estabelecer-se como ambulante”.

Em primeiro lugar, deve-se, a respeito deste ari-
go, ponderar que o exercicio do comércio ambulants, dependents, sim, de alvara de licenga
do Municipio, é exercicio de atividade comercial com o caréter de temporariedada para a
venda de bens definidos na licenga. Nao ha, portanto, autorizagdo para alguém estabelecer-
se cemo ambulante, como refere o projeto . Além do mais o comércio é atividade econdmica
que, como disciplinado pelo artigo 170, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal.

"E assegurado a todos o livre exercicic de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacio de orgaos pu-
blicos, salvo nos casos previstos em lei."”

Destarte, ndo pode a lei municipal estabslecer
prefer@ncia para o exercicio de atividade econémicas que a Lei Fundamental assegura a

“todus”, e quando o artigo 5°, CF garants serem todos iguais perante a lei, sem distingéo de

qualquer natureza. /]
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8- Ainda parece impoertante dizer que 03 mais recen-
tes dados eslalisticos e mesmo médicos revelam que a idade média de vida do povo de
certas regides brasileiras, especialmente, na regifo sul do Brasil, hoje sdo bem elevadas, de

sorte qua a idade de 60 anos, para 0 hosso meio, & extremamente incompative! con: a idéia
de “idoso”.

Opinamos, assim, que o projelo merece ser rees-
tudado para que tenha bem definido seu objeto e seja adequado as exigéncias constitucio-

nais referidas.
Cord'a'f %

Oscar Breno tahnke
Dnret
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