Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRAND

CAMARA MUNICPAL DO RJQ
PROJETO DE LEI PROCESSD N°%0(”N5

ook ] L) A VDG

« INSTITUI NO MUNICIiPIO DE RIO
GRANDE 0 PROGRAMA DE
ATENDIMENTO DOMICILIAR (PAD) ,
PARA PESSOAS ENFERMAS COM 60
ANOS OU MAIS QUE APRESENTEM
IMPOSSIBILIDADE DE LOCOMOCAO
ATE OS POSTOS DE SAUDE, EM RAZAO
DE SEU QUADRO DE SAUDE E
~ DEFICIENTES FISICOS NA MESMA

~ SITUACAO.”

Art. 1° - Institui no Municipic de Rio Grande, o Programa de
Atendimento Domiciliar (PAD), que visa atender no domicilio deficientes fisicos e
idosos com 60 anos ou mais com impossibilidade de deslocamento até o Posto de
Saude.

Paragrafo 1°-Este atendimento sera realizado por equipe
multidisciplinar constituida por médico, técnico de enfermagem e motorista em
viatura com equipamento de radio e material médico adequado.

Paragrafo  2°-Este atendimento conmsiste em avaliacao meédica e
servicos basicos de enfermagem (por exemplo: verificar pressiio arterial, aplicar
injegbes, realizar nebulizagdes e pequenos curativos), e orientagao aos familiares

=~ no tratamento.

Art. 2°- O Programa de Atendimento Domiciliar, priorizara os
pacientes que apresentem doengas cronicas, como por exemplo, respiratorias,
degenerativas (osteo-musculares), acidente vascular, senilidade e outras a critério
da equipe médica.

Paragrafo Unico: O paciente sera inscrito no programa apos visita de
um parente ou responsivel a Secretaria Municipal da Saude, onde sera
agendada a consulta domiciliar, desde que enquadre-se nas determinagoes desta
lei.

Art 3° - O programa nio tem como objetivo atender casos de urgéncia
e nfo visa prestar atendimento hospitalar na residéncia.
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Paragrafo 1° - Este programa contara com o apoio de todos o servic;@!
existentes na rede publica e em especial a Secretaria Municipal da Satde e a
Secretaria Municipal da Cidadania e Agfio Social, destacando-se os servicos
médicos, de enfermagem e servigo social.

Paragrafo 2° - Havendo necessidade de internagdo, o profissional
médico fornecera a solicitagio para hospitalizacio que sera viabilizada pela
Secretaria Municipal de Saude.

Art. 4° - O Programa de Atendimento Domiciliar, é um programa de
adesdio voluntaria pelos profissionais que farfio parte da equipe, inscrevendo-se,
desde que verificada a sua disponibilidade e a existéncia de demanda.

Paragrafo 1° - Em relagio a capacidade de atendimento, fica
estabelecido que o profissional médico atendera cinco consultas
domiciliares/periodo, totalizando vinte e cinco consultas/semana e cem
consultas/mes.

Art. 5° - O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Satide
e Secretaria Municipal da Cidadania e Acdo Social, podera estabelecer
inicialmente, através de critérios como localizacio, populaciio, local, abrangéncia
de atuagiio do posto de saude, area fisica e outros critérios a serem avaliados,
postos de referéncia para o inicio da aplicacio desta lei, contemplando
posteriormente, se necessario, as demais unidades de saiide do municipio com a
extensdo dos efeitos desta lei.

Art. 6° - O Programa de Atendimento Domiciliar ser4 viabilizado pelo
Poder Executivo através da Secretaria Municipal da Saude e da Secretaria
Municipal da Cidadania e Agfio Social, num periodo de 180 dias da aprovacio
deste projeto de lei.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio Grande, 8 de Outubro de 1998.

SURAMA SANTOS
Lider Bancada do PFL
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Rio Grande, 8 de outubro de 1998,

JUSTIFICATIVA

O referido projeto de lei tem por finalidade
proporcionar atendimento domiciliar para pessoas
comprovadamente enfermas com 60 anos ou mais que estejam
impossibilitadas de se dirigir aos postos médicos abrangendo
também deficientes fisicos na mesma situacio.

A intencdio deste programa de atendimento
domiciliar é possibilitar a ida de profissionais médicos e de
enfermagem até as residéncias dos enfermos bem como estabelecer
uma relagio de mituo apoio entre a familia, o doente e os
profissionais, fazendo com que haja um aumento na
responsabilidade da parte interessada (familiares) pelo zelo e bons
cuidados do paciente.

De outro modo este programa estabelece uma
parceria fazendo com que se evite dentro do possivel o simples
envio do doente ao hospital, situagiio esta que muitas vezes torna-se
dramatica devido a constante falta de leitos.

Senhores vereadores, em muitas oportunidades,
no dia a dia da atividade médica, conforme depoimento dos
mesmos, vislumbram-se situagdes que decididamente podem ser
tratadas no domicilio do paciente, situacdes tais como doencas
respiratérias cronicas, doencas degenerativas e outras, no obstante
tais situacdes passam a ter um carater de dramaticidade pois
muitas vezes este paciente é conduzido ao hospital sendo que o
tratamento apos avaliacfio prévia poderia ser realizado em seu
domicilio, deixando esta internacgio aberta para casos agudos e que
necessitam de atendimento a nivel hospitalar.

Estabelecemos como inicio deste atendimento as
pessoas com 60 anos ou mais e deficientes fisicos, sendo que tais
parimetros poderdo ser alterados apés a implantacio e
solidificacdo deste programa na comunidade.

Lider da Bancada do PFL



DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria
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Porto Alegrre, 04 de margo de 1999.

PARECER N° 8969

Vinculagéo de imposto a despesa - Inconstitucionali-
dade - Vedagdo do art. 167, IV da CF.

Institui¢do de Programa de Atendimento Domiciliar -
Inconstitucionalidade - Vedag¢do do art. 61, § 1°, I,b).

Norma sobre transporte coletivo - Inconstitucionalida
de - art. 5° da Carta Estadual.

O Legislativo de Rio Grande submete & apreciagdo desta

DPM, com pedido de emissdo de parecer, e pela ordem, os seguintes textos:

1) - EMENDA ADITIVA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. Objeti-
va aditar o paragrafo quarto ao artigo 187, da Lei Organica do Municipio, nos seguintes ter-

mos:

------------------------------------

§ 4° - O Municipio aplicaré no exercicio financeiro,no
minimo, dez por cento da receita total resultante de
impostos, no Sistema Municipal de Saude.”

O paréagrafo proposto, inegavelmente vincula uma fatia (10%)
da receita de impostos. A vinculagdo, no entretanto, ndo é admitida constitucionalmente. Com
efeito, 1&-se no art. 167, da Carta Federal: “S&o vedados: (.....) - IV - a vinculagdo de receita
de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arreca-
dagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212 e a presta-
¢do de garantias as operagcbes de crédito por antecipag¢do de receita previstas no art.
165, § 8°.”

A matéria, assim posta na Carta Maior, se nos afigura de facil

interpretacdo, tdo transparente e pacifica que o constitucionalista José Afonso da Silva, em



sau “Curso de Direito Constitucional Positivo”, resumiu o comentario a respeito a simples afir-
macéo de que “o principio da ndo-vinculagédo ou da ndo afetagdo da receita esta traduzi-
do no art. 167, IV, ....”, transcrevendo a seguir o texto deste dispositivo. (Op.cit., p. 620, 7a.
ed.).

Facilmente se percebe, pois, que a proposta de emenda a Lei
Organica do Municipio de Rio Grande, tal como acima se digitou, contraria frontalmente pre-
ceito constitucional, uma vez que ndo se inclui entre as exceg¢des do inciso |V transcrito. Vari-
as decisdes judiciais. principalmente do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado afi-
nam nesse sentido.

Nao bastasse ainda a flagrante inconstitucionalidade de que
se reveste a proposta assim apresentada, cumpre se registre que ela, igualmente, ndo pode-
ria prosperar por ter iniciativa na Casa Legislativa em assunto que esta restrito ao Executivo.
Com efeito, objetivando carrear receita de imposto para finalidade que n&o aquela definida
pelo Executivo, atingido estd o quadro de recursos orcamentarios e sua aplicagdo. Como é
sabido, a receita e a despesa publicas disciplinadas em ordenamentos legais especificos, tém
sua iniciativa restrita ao Poder Executivo, como estatuido nos arts. 149 e 152 da Constituicdo
do Estado. Entdo é certo, também, que, ap6és a vigéncia da lei de meios, falece competéncia

ao Legislativo para, por proposigcdo sua, alterar o que nao poderia ter apresentado.

Assim sendo, a proposta de emenda a Lei Organica, tal como
se apresenta, se nos afigura inconstitucional pelas razdes acima expostas. Ndo se invoque
semelhante dispositivo da Carta Estadual pois esse também é conflitante com a Carta Fede-

ral.

2) - PROJETO DE LEI, VISANDO A INSTITUIGAO DO PRO-
GRAMA DE ATENDIMENTO DOMICILIAR:

Embora os méritos sejam incontestaveis, o projeto tal como se
apresenta em sua redagdo e com iniciativa do Legislativo, ndo podera igualmente prosperar,
por ferir frontalmente o preconizado no art. 61, § 1°, b), da Constituicdo Federal. Com efeito,
reza o art. 61, § 1°: “S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: |
-.....; Il - disponham sobre: a) - ...... ; b) - organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria
tributéria e orgamentéria, servigos pablicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
...... ” Como se v&, do cotejo da norma constitucional com o contetdo do projeto de lei que
visa criar um determinado Programa no ambito do Executivo, ressalta a invasdo de compe-
téncia, uma vez que se trata de matéria de organizag&o administrativa e, portanto, de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. -

Ainda que o projeto viesse a obter aprovagéo, da forma como

se apresenta e com iniciativa do Legislativo, ndo restaria ao Executivo outra alternativa sendo
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a de veta-lo, eis que mesmo a sangdo, ndo teria o conddo de toma-lo constitucional. Em ou-
tras palavras, mesmo que sancionado pelo Prefeito um projeto assim aprovado, a lei por ele
gerada seria inconstiticional’

Assim sendo, pois, entendemos que a matéria objeto do proje-

to de lei em exame poder3, isso sim, ser encaminhada ao Executivo a titulo de sugestao.

3) - PROJETO DE LEI, ESTABELECENDO NORMA AOS VEi-
CULOS QUE FAZEM O TRANSPORTE COLETIVO MUNI-
CIPAL.

Comentando o atual Cédigo Nacional de Transito (Lei n°
9.503, de 23-09-1997), Arnaldo Rizzardo, observa que ao municipio, reservou ele, no ambito
de sua jurisdicdo “... direcionar o trinsito, organizando-o de modo a melhor atender os
usuérios, dentro da competéncia restrita aos interesses locais e, assim, exemplificativa-
mente, no pertinente ao transporte de cargas em determinadas vias, ao sentido de dire-
¢do aos veiculos em certas vias” (“Comentarios ao Cédigo de Transito Brasileiro”, 1a.
ed., p. 44).

No momento, pois, que o projeto de lei em andlise visa trans-
ferir aos prestadores de servigo o encargo de afixar “.... no seu interior e nos terminais de
linhas, nimeros de telefones que possam atender reclamag¢des de usuérios”, encargos
esses, proprios do Poder Executivo, viola, no minimo, o principio da independéncia e harmo-

nia dos poderes, consagrado no art. 5° da Carta Estadual vigente.

De outra banda, a transferéncia desses encargos aos atuais
prestadores do servigo de transporte coletivo, sem a devida correg&o tarifaria, afigura-se como
ofensa aos principios constitucionais pertinentes & concessdo e permissdo de servigo publico,
entre eles sobressaindo o equilibrio econdmico financeiro. De fato, o projeto prevé uma des-
pesa aos prestadores do servigo, que embora de relativa monta, n&o esta prevista no ato de

concessao.

Tratando-se, pois, de matéria afeta & administragdo do Muni-
cipio, ndo é possivel a Camara, mediante projeto de lei de sua iniciativa, determinar a forma
como o servigo municipal deve ser prestado. Ao Chefe do Executivo é que cabe decidir
quanto & forma de prestagdo do servigo ao publico.

Também essa matéria, a nosso ver, podera ser encaminhada

ao Executivo como sugestao.

Em conclusdo, pois, entendemos que:



a) - A proposta de Emenda a Lei Organica ndo pode prospe-
rar, por inconstitucional, ferido que esta o art. 167, IV, que expressamente veda a vinculagéo

da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa;

b) - O projeto de lei que visa instituir no Municipio o Programa
de Atendimento Domiciliar, igualmente, a nosso ver, é inconstitucional por ferir o principio da
iniciativa exclusiva, de que trata o art. 61, § 1°, da CF;

c) - O projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de os
veiculos de transporte coletivo municipal afixarem no seu interior @ nos terminais de linhas,
numeros de telefones que possam atender reclamagdes, também, entendemos ser inconsti-
tucional por ferir o sadio principio consagrado no art. 5° da Carta Estadual, que preconiza a

independéncia e harmonia dos poderes.

E o parecer, s.m,j.

S

ULORA : * OSCAR BRENO STAHNKE;,
OAB-RS 23.596. OAB-RS 3.841.
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Asgsunto :

PARECER

PROCESSO N° \\&3

Esta Comissdo, ap6s apreciar o projeto de Lei, constante do Pro-

cesso acima mencionado, declara tratar-se de matérla

. Este o parecer desta Comisséio, que o submete & delibera¢éo do Plenério.

Sala das Comissﬁe&ﬁ de m&% de 199_\ ,
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