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Exmo. Sr. Presidente:

O (s) VEREADOR (ES) abaixo assinado (os) requer (em) a V. Exa,,
apos ouvida a Casa, seja encaminhado as Comissoes Técnicas deste

Legislativo a seguinte emenda:

Emenda Aditiva a Lei Organica Municipal

Adita Paragrafo 4° ao Artigo 187 da Lei Organica Municipal.

“8§ 4° - O Municipio aplicara no exercicio financeiro, no
minimeo, dez por cento da receita total resultante de impostos, no Sistema Municipal

N

VISTO

Presidente




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.9 andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 80020-008 - P. Alegre - Ric @. do Sul

Porto Alegrre, 04 de margo de 1999.

PARECER N° 8969

Vinculagdo de imposto a despesa - Inconstitucionali-
dade - Vedagéo do art. 167, IV da CF.

Instituigdo de Programa de Atendimento Domiciliar -
Inconstitucionalidade - Vedagédo do art. 61, § 1°, ,b).

Norma sobre transporte coletivo - Inconstitucionalida
de - art. 5° da Carta Estadual.

O Legislativo de Rio Grande submete & apreciagdo desta
DPM, com pedido de emiss&o de parecer, e pela ordem, os seguintes textos:

1) - EMENDA ADITIVA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. Objeti-
va aditar o paragrafo quarto ao artigo 187, da Lei Organica do Municipio, nos seguintes ter-

mos:

....................................

§ 4° - O Municipio aplicaré no exercicio financeiro,no
minimo, dez por cento da receita total resultante de
impostos, no Sistema Municipal de Saude.”

O paragrafo proposto, inegavelmente vincula uma fatia (10%)
da receita de impostos. A vinculaggo, no entretanto, ndo é admitida constitucionaimente. Com
efeito, 1&-se no art. 167, da Carta Federal: “Séo vedados: (.....) - IV - a vinculagéo de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arreca-
dagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para
manutencgédo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212 e a presta-
¢ao de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de receita previstas no art.
165, § 8°.”

A matéria, assim posta na Carta Maior, se nos afigura de facil

interpretacdo, to transparente e pacifica que o constitucionalista José Afonso da Silva, em



seu “Curso de Direito Constitucional Positivo”, resumiu o comentario a respeito a simples afir-
macgado de que “o principio da ndo-vinculagdo ou da ndo afetagdo da receita esta traduzi-
do no art. 167, IV, ....”, transcrevendo a seguir o texto deste dispositivo. (Op.cit., p. 620, 7a.
ed.).

Facilmente se percebe, pois, que a proposta de emenda & Lei
Organica do Municipio de Rio Grande, tal como acima se digitou, contraria frontalmente pre-
ceito constitucional, uma vez que ndo se inclui entre as excegdes do inciso IV transcrito. Vari-
as decisdes judiciais. principalmente do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado afi-

nam nesse sentido.

N3o bastasse ainda a flagrante inconstitucionalidade de que
se reveste a proposta assim apresentada, cumpre se registre que ela, igualmente, ndo pode-
ria prosperar por ter iniciativa na Casa Legislativa em assunto que esta restrito ao Executivo.
Com efeito, objetivando carrear receita de imposto para finalidade que ndo aquela definida
pelo Executivo, atingido estd o quadro de recursos orgcamentérios e sua aplicagdo. Como é
sabido, a receita e a despesa publicas disciplinadas em ordenamentos legais especificos, tém
sua iniciativa restrita ao Poder Executivo, como estatuido nos arts. 149 e 152 da Constituicdo
do Estado. Entdo é certo, também, que, apés a vigéncia da lei de meios, falece competéncia

ao Legislativo para, por proposicdo sua, alterar o que ndo poderia ter apresentado.

Assim sendo, a proposta de emenda & Lei Organica, tal como
se apresenta, se nos afigura inconstitucional pelas razées acima expostas. Ndo se invoque
semelhante dispositivo da Carta Estadual pois esse também é conflitante com a Carta Fede-

ral.

2) - PROJETO DE LEI, VISANDO A INSTITUICAO DO PRO-
GRAMA DE ATENDIMENTO DOMICILIAR:

Embora os méritos sejam incontestaveis, o projeto tal como se
apresenta em sua redagdo e com iniciativa do Legislativo, nao podera igualmente prosperar,
por ferir frontalmente o preconizado no art. 61, § 1°, b), da Constituicdo Federal. Com efeito,
reza o art. 61, § 1°: “Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: I
-.....; Il - disponham sobre: a) - ...... : b) - organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributéria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
...... ” Como se vé, do cotejo da norma constitucional com o conteudo do projeto de lei que
visa criar um determinado Programa no ambito do Executivo, ressalta a invasdo de compe-
téncia, uma vez que se trata de matéria de organizagao administrativa e, portanto, de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo.

Ainda que o projeto viesse a obter aprovagéo, da forma como

se apresenta e com iniciativa do Legislativo, ndo restaria ao Executivo outra alternativa senao
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a de veta-lo, eis que mesmo a sang¢do, ndo teria o conddo de toma-lo constitucional. Em ou-
tras palavras, mesmo que sancionado pelo Prefeito um projeto assim aprovado, a lei por ele

gerada seria inconstitucional.

Assim sendo, pois, entendemos que a matéria objeto do proje-

to de lei em exame poderd, isso sim, ser encaminhada ao Executivo a titulo de sugest&o.

3) - PROJETO DE LEI, ESTABELECENDO NORMA AOS VEI-
CULOS QUE FAZEM O TRANSPORTE COLETIVO MUNI-
CIPAL.

Comentando o atual Cédigo Nacional de Transito (Lei n°
9.503, de 23-09-1997), Araldo Rizzardo, observa que ao municipio, reservou ele, no ambito
de sua jurisdicdo “... direcionar o transito, organizando-o de modo a melhor atender os
usuarios, dentro da competéncia restrita aos interesses locais e, assim, exemplificativa-
mente, no pertinente ao transporte de cargas em determinadas vias, ao sentido de dire-
¢do aos veiculos em certas vias” (“Comentarios ao Cédigo de Tréansito Brasileiro”, 1a.
ed., p. 44).

No momento, pois, que o projeto de lei em andlise visa trans-
ferir aos prestadores de servico o encargo de afixar “.... no seu interior e nos terminais de
linhas, nimeros de telefones que possam atender reclamag¢ées de usuérios”, encargos
esses, proprios do Poder Executivo, viola, no minimo, o principio da independéncia e harmo-

nia dos poderes, consagrado no art. 5° da Carta Estadual vigente.

De outra banda, a transferéncia desses encargos aos atuais
prestadores do servigo de transporte coletivo, sem a devida correg&o tarifaria, afigura-se como
ofensa aos principios constitucionais pertinentes a concessdo e permissdo de servigo publico,
entre eles sobressaindo o equilibrio econdmico financeiro. De fato, o projeto prevé uma des-
pesa aos prestadores do servico, que embora de relativa monta, néo esta prevista no ato de

concessao.

Tratando-se, pois, de matéria afeta a administragdo do Muni-
cipio, ndo é possivel a Camara, mediante projeto de lei de sua iniciativa, determinar a forma
como o servico municipal deve ser prestado. Ao Chefe do Executivo & que cabe decidir

quanto & forma de prestagdo do servigo ao publico.

Também essa matéria, a nosso ver, podera ser encaminhada

ao Executivo como sugestao.

Em conclus3o, pois, entendemos que:
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a) - A proposta de Emenda a Lei Organica ndo pode prospe-
rar, por inconstitucional, ferido que esté o art. 167, IV, que expressamente veda a vinculagédo

da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa;

b) - O projeto de lei que visa instituir no Municipio o Programa
de Atendimento Domiciliar, igualmente, a nosso ver, é inconstitucional por ferir o principio da

iniciativa exclusiva, de que trata o art. 61, § 1°, da CF;

c) - O projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de os
veiculos de transporte coletivo municipal afixarem no seu interior e nos terminais de linhas,
numeros de telefones que possam atender reclamagdes, também, entendemos ser inconsti-
tucional por ferir o sadio principio consagrado no art. 5° da Carta Estadual, que preconiza a

independéncia e harmonia dos poderes.

_ E o parecer, s.m,j. ;

- OSCAR BRENO STAHNKE,
OAB-RS 23. 596 OAB-RS 3.841.
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto :

PARECER

PROCESSO NQZﬂ. é fB

Esta Comissdo, apés apreciar o projeto de Lei, constante do Pro-

cesso acima mencionado, declara tratar-se de matéria NAL.
e SN N d

Este o parecer desta Comissfio, que o submete & deliberacéo do Plenério.

Sala das Comissdes, ?13 de O,UT' de 1993__
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