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Céamara Municipal do Rio Grande

PROCESSO N°. %Z / f j’

/705195

ATAN® .

EXPEDIENTE /1%
ACEITO EM /99
APROVADOEM __/ /199
REJEITADOEM __/___ /199
ARQUIVO

COPIADO

DO

ORIGINAL

Estado do Rio Grande do Sul i V4

Camara Municipal do Rio Grande

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente
O(s) VEREADOR(ES) abaixo-assinado(s) requer(em) a V. Exma., apés ouvida a casa submeta
a apreciagdo das respectivas comissdes e ao douto plenario o seguinte:

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A FIXACAO
DO HORARIO DE ATENDIMENTO
AO PUBLICO NAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS DO MUNICIPIO DE
RIO GRANDE. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art.1° - As instituigdes financeiras estabelecidas no Municipio de Rio Grande abrirdo suas
portas para atendimento ao publico das 9h as 17h, de Segunda a Sexta-feira.

§1° - No periodo estabelecido, deverdo funcionar, ininterruptamente, todos os setores dos
bancos o0s quais o publico necessite , como: depoésito, retirada de numerdrio, pagamento de conta de
agua, luz, telefone, carnés e outros servigos bancarios, inclusive os caixas prefenrenciais destinados
ao atendimento de idosos, gestantes e portadores de deficiéncias fisicas.

§2° - As agéncias bancarias que efetuam pagamento de beneficios de Previdéncia social
deverdo, nos dias de pagamento, abrir sua portas as 8h, para exclusiva utilizagdo dos beneficidrios
do sistema previdenciario, gestantes e deficientes.

§3° - Os estabelecimentos que n3o cumpirem as determinagdes desta Lei sofrerdo, na
primeira vez, multa equivalente a 5.000 UFIRs( UNIDADES FISCAIS DE REFERENCIA) e, no
caso de reincidéncia, seu alvara de funcionamento sera cassado em caréter definitivo e irrevogavel,
ressalvadas as penalidades aplicaveis nas hipoteses de descumprimento da jornada de trabalho de
seis horas diarias dos trabalhadores bancérios.”

ART.2° - Esta LEI entra em vigor no prazo de trinta dias a contar da data de sua publicagdo.

ART..3°Revogam-se as disposi¢des em Z-m;'o/ M

DR. JULIO CESAR P. DA SILVA |
'VER. DO PMDB

SALA DAS SESSOES , 15 JUNHO DE 1999.

VISTO

Presidente
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ROCURADDRIA RERPAL PORTO ALEGRE Z27223@ 353 TO:

ESTADO DO RIO GRANDE DO suL 1
PODER JUDICIARIO

Sentenga n° \
Processo n°® 00100748194

Mandado de Sequranca

Impetrante: Associagdo dos Bancos do RGS
Impetrado: Prefeito do Municipio de Porto Alegre
Prolator: Ingo Wolfgang Sarlet

Data: 31 de maio de 1999

Vistos, etc:

A ASSOCIAGAO DOS BANCOS DO ESTADO DO RIO GRANDE Do
8UL e o SINDICATO DOS BANCOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ambos J4 qualificados, impetraram o presente mandado de
Seéguranga contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
aduzindo, em sintese, que a Lei Municipal n® 8.269/1992, ao
tornar obrigatéria a abertura dos estabelecimentos bancéirios
noe horério das 09h00 a&s 17h00, durante a semana, contraria a
Constituigdo Federal, a Lei Federal n® 4.595 e, além disso,
conflita com a Sumula 18 do STJ, Sumula 419 do STF e a
jurisprudéncia absolutamente dominante nos Tribunais
Supericres, 344 que a competéncia para legislar sobre a
matéria & da Uniso. Requerem liminar para 1liberacgdo do

n\cumprimento da lei municipal e isencdo das sancoes
‘correspondentes, com a concessao da seguranca. A inicial veio

acompanhada de documentos (fls. 29-61),

Indeferida a liminar (fls. 63~-64), decisdo
posteriormente reformada Pelo Tribunal de Justiga, foram
Prestadas as informacdes (fls. 101-116), acompanhadas de
documentos (fls. 117-161), sustentado a constitucionalidade

- da legislacao municipal ora impugnada, por entender que se

cuida de matéria de interesse local. O Ministério Piblico, em
Seu parecer (fls. 162-168), opinou pela denegagido da
Seguranga. Houve suspensio do feito até julgamento do recurso
interposto pelos impetrantes e juntada da decisdo proferida
pelo TJRS.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
Decido.

\
\
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Inexistindo preliminares e cuildando-se de matéri
eminentemente 3juridica, passo a enfrentar, desde 1logo,
mérito da demanda.

Analisando os argumentos esgrimidos pelos
litigantes e pelo Ministério Publico, tenho para nim que, af
despeito dos respeitabilissimos argumentos trazidos pelos
impetrantes, sustentados por um dos mais ilustres publicistas
patrios, Dr. Almiro do Couto e silva, a solugdo que mais se
revela afinada com uma hermenéutica constitucional
sistematica e, além disso, otimizadora do principio do Estado
Federal plasmado na nossa Constituicao, é a preconizada pelo
douto representante do Ministério Publico. Cumpre frisar,
neste contexto, gque a opgdo pela tese dos impetrantes,
forcoso €& reconhecé-lo, além de facilmente sustentével -
pbastaria uma breve referéncia as sumulas e & jurisprudéncia
colacionada na inicial - teria chances bem maiores de ser
mantida pela superior Instancia, consoante, alias, 7ja
demonstra o Acdrddo do nosso Tribunal de Justig¢a do RS, ao
revogar a decisdo que denegou a liminar aos impetrantes.

Todavia, como j& restou devidamente salientado no
parecer ministerial (£fl. 165), as Sumulas (sabe-se la por

. guanto tempo) nao dispde de efeito vinculante. Certeo €,

também, que as Sumulas representam o entendimento dominante e
reiterado nos Tribunais Superiores e, por isso, devem Ser
levadas a sério, sem que, no entanto, possam impedir decisdes
divergentes, ainda mais quando firmemente embasadas no
ordenamento vigente, além de darem ao caso concreto a melhor
solugdo.

Neste sentido, j& foi suficientemente demonstrado
pelo ilustre Dr. Roberto Neumann, digno Promotor de Justiga,
que a possibilidade, isto é, a competéncia legislativa do
Municipio, decorre diretamente do previsto no art. 30, incs.
I e II, da Constituigado Federa, induvidoso que a fixagdo do
horario bancario relaciona-se inequivocamente com a vida
diuturna dos cidaddos de determinado Municipio. A existéncia
de Lei Federal, n&ao impede, portanto, que OS Municipios,
atentado ao interesse local (que certamente nao ser4d O mMesmo
em Porto Alegre e Uruguaiana, apenas a titulo de exemplo),
fixem um horario mais flexivel e compativel com as
necessidades locais.

E646 PA3
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Neste contexto, cumpre lembrar O gque ocorreu com a

Lei Municipal n® 7.494, que obrigou os bancos a

_ colocarem portas de ago e controladores de metal,

, igualmente objeto de impugnagio, por motivos semelhantes

aos vertidos na presente demanda, mas cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelc STJ.

No mais, no que diz com os aspectos ligados ao
interesse local, reportamo-nos ao parecer ministerial.

| Também n#c se desconhece os problemas ligados ao
estabelecimento de horérios bancdrios diversos, no que
diz com os servidores, e eventuais fraudes. Todavia,
como lembrado no voto do Des. Nelson Pacheco, véarios
estabelecimentos permanecem abertos em horério especial,
o que, com efeito, ndo traz malor dificuldade aos

bancos.
; Nio se pode negligenciar, ainda, que em se
™N

cotejando as eventuais dificuldades dos bancos e o
grande beneficio para a populagidoc e clientela que
S ‘\ sustenta os estabelecimentos bancérios, a adaptagdo dos
\§\J horadrios as necessidades locais, mostra-se perfeitamente
T : compativel com as exigéncias do principio da
\\ proporcionalidade.
Da mesma forma, vale lembrar que o princibio
fundamental da forma federativa de Estado, consagrado jé&
no primeiro artige de nossa Constituigdo, prevé o
Municipio como integrando o assim denominado "pacto
federativo". Ora, a exegese do art. 30, incs. I e II, da
nossa Lei Fundamental, dispositivo este que Jjustamente
concede ao Municipio o papel efetivo de ente federativo,
com competéncia legislativa propria, deve ter sempre em
, vista, como norma de cunho organizacional (competencial)
f que &, a forma de melhor servir ao postulado da maxima
1 efetividade que preside, na lig#oc de Konrad Hesse, a
interpretagdc das normas constitucionais, de modo
especial, contudo, as que consagram os principios e
direitos fundamentais.

£ esta a nossa convicgdo, ainda que sumariamente
exposta. ,
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18TO POSTO, (utlao fmpr ncodente 2 Jdomanda ¢ denego a
seguranga pleiteada, condenando  OS6 impetrantes 1no

pagamento das custas, Sem incidéncia de verba honoréaria,
a teor da suymula 105 do STJ.

Publigue-se.
Registre-se.
Intimem-8e.

porto Alegre, 31 de mal "de 1999
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto :

PARECER

PROCESSO N}%’\\QK\
Esta Comissdo, apés apreciar o projeto de Lei, constante do Pro-
cesso acima mencionado, declara tratar-se de matéria CONSTITUCIONA%

Este o parecer desta Comiss&o, que o submete & delibera¢fo do Plendrio.

Sala das Comissdes, de de 199

m& Presidente

Vice-Presidente

ﬁ b CEEry I~ (_j?p (77 Secretério

Membro

Membr&\- \\;\‘N—\&
?-'i:\&@@ Y

Form. N%
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