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Rio Grande, 18 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Apraz—nos cumprimentd—lo, oportunidade em que encaminhamos a
essa Colenda Casa Legislativa, para a apreciagdo e aprovagdo, o incluso Projeto de Lei n.°
40, que "INSTITUI O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA
OPERACIONALIZAR EMPREGO E RENDA - INVESTOPEM, CRIA SUA
CAMARA NORMATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Justificamos o presente Projeto de Lei, tecendo as consideragdes
descritas a seguir.

Nio temos ddvidas de que o desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e social do Municipio do Rio Grande passa por criteriosa revisdo da nossa
histdria, vocag@o econdmica, tradigdo cultural, pela revitalizagdo de algumas atividades e
pela descoberta de nichos negociais permanentemente revelados pela dindmica mutagdo do
mercado. A cada dia surgem novos mercados, novas atividades negociais e a agilidade e,
até mesmo, a ousadia e arrojo dos governos municipais tém sido decisivos para que 0s
investidores escolham o municipio onde sediardo suas empresas, 0 “ber¢o” em que vao
fazer nascer e desenvolver novas alternativas de negécios.

Quando se fala em desenvolvimento social, evidentemente citamos
também a necessidade da geracdo urgente de emprego e renda no nosso Municipio,
providéncia indiscutivelmente prioritdria para a dignidade e bem estar do cidadio. Pois nos
parece absolutamente claro que somente com o aporte de investimentos da iniciativa
privada, com a atragdo de empreendedores para o Rio Grande poderemos alcancar esse
objetivo.

Desde o governo anterior temos buscado “vender” Rio Grande,
acentuando suas potencialidades, aspectos logisticos e estratégicos, jd do conhecimento
dessa Casa Legislativa, para potenciais investidores do pais e do Mercosul. Viajamos ao
Uruguai e 2 Argentina, visitamos embaixadas e mais de trinta empresas foram contatadas
naquelas viagens. Os contatos foram muito interessantes e esperamos colher dessas
tratativas algum resultado prdtico, até porque trés empresas visitadas estdo em adiantado
estagio no sentido de instalar—se no Rio Grande.

EXMO. SENHOR

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Buscamos a ajuda do governo do Estado, através da SEDAI e
obtivemos importantes avangos, mas o principal que colhemos nesses contatos foi a
constatagio de que varios municipios estio muito melhor preparados no mister de atrair
investimentos.

Constatamos que aquilo que entendiamos ser muito, quando
ofereciamos as potencialidades fantasticas do nosso Municipio, ficaram sempre em plano
secunddrio diante das ofertas dos demais, principalmente em se tratando de beneficios
fiscais, materiais e financeiros.

Cite—se como exemplo o caso do grupo ISDRA e a fibrica de MDF
que foi instalar-se em Glorinha. Foram cinco reunides em Porto Alegre, uma com a SEDAI
e quatro com a empresa. Fizemos excelente proposta (na nossa concep¢do) em termos de
beneficios fiscais, materiais e financeiros, o que levou—nos a considerar que os empresarios
estavam praticamente decididos a instalar—se no Rio Grande. Infelizmente, o Municipio de
Glorinha deu ao grupo ISDRA beneficios que foram decisivos na negocia¢do. Assim,
acabamos perdendo milhares de d6lares em investimentos.

Decididos a melhor instrumentalizar-nos para essa verdadeira
"competicdo fiscal", entendemos que teremos que ser mais incisivos em nossa atuacdo de
atrair empresas. Para tal, logicamente, precisamos ter claro e legalmente definido aquilo
que podemos oferecer aos empreendedores, ferramenta que até este momento ndo
dispomos.

Isto posto, estamos levando a vossa apreciagdo este Projeto de Lei, de
concepg¢do ousada e desafiadora. Ousada porquanto inova sem sofrer impactos nas despesas
orcamentdrias. Aparentemente abre miao de receitas (que atualmente ndo ocorrem) em busca
de crescimento na arrecadacio por conseqiiéncia do efeito cascata resultante dos
empreendimentos incentivados; desafiadora porque vai requerer justificativas e
compensagoes técnicas para que ndo se firam os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Cremos, no entanto, que a geracdo de emprego e renda, bem como de atividades
paralelas e outros beneficios s6cio—econdmicos decorrentes da expansdo industrial e do
aporte de inovagdes tecnoldgicas, por exemplo, serdo importante base de argumentagdo,
com a qual pretendemos se cumpram todos os dispositivos legais.

Cientes do sempre presente interesse dessa Casa Legislativa no
desenvolvimento econémico e social do Rio Grande e, mais que isso, da ciéncia comum que
temos do grave problema social advindo do grande nimero de desempregados que se
verifica no Municipio, esperamos vossa pronta acolhida, andlise e aprovagido da proposta
em questao.
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PROJETO DE LEI N° 040, de 18 de junho de 2001.

INSTITUI O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PARA
OPERACIONALIZAR EMPREGO
E RENDA - INVESTOPEM, CRIA
SUA CAMARA NORMATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1° — Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder,
mediante lei, beneficios fiscais, financeiros e materiais para empresas, cooperativas
e empreendedores que queiram se instalar no Municipio do Rio Grande e aos ja
instalados, desde que, em qualquer caso, o empreendimento signifique expansdo
e/ou reativagdo de sua capacidade em gerar emprego e renda.

§ 1° — O Programa de Investimentos para Operacionalizar Emprego e Renda
— INVESTOPEM, que através desta lei ¢ instituido, visa incrementar a atividade
empresarial e subsidiar empreendimentos destinados, no geral, ao desenvolvimento
econémico do Municipio e, em particular, a gera¢do de emprego e renda.

§ 2° — A lei citada no "caput" deste artigo deverd contemplar as exigéncias
previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
compensac¢do da rendncia de receitas, estimativa orcamentdria, bem como a outros
procedimentos legais.

§ 3° — O Poder Executivo diligenciard para incluir os projetos apoiados no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias ¢ no Orcamento Anual, na
forma do disposto no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° — Os beneficios de que trata esta lei serdo regulamentados por decreto e
concedidos apés prévia andlise e aprovacdo do projeto a ser apoiado pela Ciamara
Normativa do INVESTOPEM.

§ 5° — Para habilitagio aos beneficios previstos nesta lei, os interessados
deverdo protocolar requerimento perante a Cimara Normativa do INVESTOPEM,
acompanhado de projeto e documentagio constantes do decreto regulamentador.

Artigo 2° — Os beneficios fiscais oferecidos pelo Municipio serdo de

até:
I -— 100% (cem por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN);
II- 100% (cem por cento) do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU);
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[Il- 100% (cem por cento) das taxas cobradas pelo Municipio, na
implantacdo ou expansdo do empreendimento;
IV - 100% (cem por cento) do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis

(ITBI), incidente sobre a compra do imével pela empresa e destinado a sua
instalacdo ou ampliagdo, desde que incorporado ao seu ativo.

§ 1° — A isencio do pagamento do ITBI serd feita por meio de devolugdo.

§ 2° — Nos casos de ampliacio de empresas ja instaladas, os beneficios
fiscais incidirdo somente sobre o incremento econdmico e social gerado pelo projeto
apoiado.

Artigo 3° — O beneficio financeiro, oferecido pelo Municipio, constituir—se—
4 na devolugio, em espécie, de até 70% (setenta por cento) do ICMS que couber ao
Municipio, recolhido pela empresa, no conceito Caixa.

§ 1° = O célculo da referida devolugdo, dar—se—a na relagdo direta do
incremento da quota parte da receita do municipio e, especificamente, pelo
incremento do imposto gerado pelo empreendimento apoiado, apurado
individualmente pelo Indice de Retorno do ICMS dos Municipios, com base em seu
Valor Adicionado Fiscal, no conceito Caixa.

§ 2° — A devolugio do ICMS, estabelecida pelo "caput" deste artigo,
obedecera os critérios fixados na lei municipal e no regulamento estadual, e somente
serd possivel apés o segundo ano de sua ocorréncia e apuragao.

§ 3° — Estdo dispensados do limite previsto no "caput" deste artigo, 0s
projetos caracterizados como de uso intensivo de mdo de obra, ou seja, aqueles que
gerem 0 maior nimero possivel de vagas de emprego, considerando a atividade.

§ 4° — Para os fins de que dispde o pardgrafo anterior, a Cimara Normativa
do INVESTOPEM definird os segmentos considerados como de uso intensivo de
mdo de obra , a luz dos critérios técnicos do IBGE e BNDES.

Artigo 4° — Os beneficios materiais oferecidos pelo Municipio serdo:
- venda de terrenos do Municipio, para implantacdo de industrias com
prazo de até 60 (sessenta) meses para pagamento, ¢ uma caréncia de 06 (seis) meses

ap6s a entrada em operagdo, desde que atendido o cronograma de implantagao.

Il - Em casos especiais, de grande interesse econdmico e social, o Poder
Executivo oferecera outros incentivos mediante lei.

Artigo 5° — O Municipio poderd executar as seguintes obras, omoestimulo
a atividade produtiva: / "

LA
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I - sistema de drenagem de 5guas pluviais;
II - acessos e vias de circulagdo em condicdes de trafego permanente;
I -

limpeza, preparagdo de terreno e execugdo de terraplanagem;

IV — outros itens de infra—estrutura.

Artigo 6° — A Camara Normativa examinard os pedidos de beneficios desta
lei, levando em consideragdo para decidir , os seguintes critérios:

I - viabilidade econdmico—-financeira do empreendimento;

Il - o ndmero de empregos gerados, considerando sua relagdo com o
projeto apoiado;

Il - previsio de arrecadagdo de tributos estaduais e municipais, no
conceito Caixa;
IV — previsdo de faturamento mensal;
V — o valor adicionado fiscal;
VI -

utilizagio da matéria—prima existente no Municipio e/ou insumos
industriais fornecidos por empresas locais;

VII - resultados esperados e recursos humanos e financeiros envolvidos;

VIII - atividade empresarial que vise a produgdo de bens e servigos

destinados a satisfag@o das necessidades de consumo da populagio de baixa renda;

IX — desenvolvimento sécio—econdmico do Municipio e seu efeito
multiplicador na economia regional;

X —  padrio cientifico e tecnoldgico;
XI-  possibilidade de parceria com o Municipio nas dreas social e
educacional;
XII -

melhoria na qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico - Para definicio do percentual de participacdo nos
beneficios a serem concedidos, bem como do periodo de duragdo dos mesmos, serao

considerados os pardmetros estabelecidos pelo

CAmara Normativa do
INVESTOPEM.

/
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Artigo 7° — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder refinanciamento
de débitos pendentes junto 4 Fazenda Piblica, quando da ocorréncia de aquisi¢do de
ativos para fins de continuidade, ampliacdo ou criacdo de atividade nova, em prazo
de duragdo, critérios e valores estabelecidos na Lei do REFIS Municipal.

Artigo 8° — As empresas terdo até 24 (vinte e quatro) meses, apos a
aprovagdo da proposta, para efetivar a totalidade dos investimentos programados,
sendo que o ndo cumprimento do prazo torna nulos, de pleno direito, todos 0s
compromissos assumidos pelo Municipio.

Paragrafo dnico — A dilacdo deste prazo, s serd possivel mediante
comprovacgdo justificada pela empresa das causas no atraso da conclusdo dos
investimentos, a critério da Camara Normativa do INVESTOPEM.

Artigo 9° — As empresas que obtiverem os beneficios previstos nesta lei,
apds o término dos mesmos, deverdo permanecer em atividade no Municipio, no
minimo, o dobro do tempo estabelecido para os beneficios. Em ndo o fazendo,
procederao a devolucdo, aos cofres piblicos dos valores correspondentes aos
beneficios concedidos pelo Municipio, corrigidos monetariamente pela URM
(Unidade de Referéncia Municipal).

Artigo 10 — As empresas favorecidas devem afixar, na frente de seus
terrenos, placas indicativas do apoio recebido, bem como fazer constar em todas as
suas midias impressas igual referéncia, conforme modelos e documentos a serem
definidos no regulamento.

Artigo 11 - Alteracdes na empresa apds a concessdo dos beneficios,
excetuado o caso do artigo 9° desta lei, ndo implicam na sua perda, mas sua
manuten¢do depende do reexame pela Camara Normativa do INVESTOPEM.

Artigo 12 — A concessdo dos beneficios previstos nesta lei ndo dispensa a
obrigatoriedade:

I - de comprovacdo de regularidade no cumprimento das obrigagdes
previstas no regulamento;
II — da escrituragdo dos Livros Fiscais;
III — das demais exigéncias legais e regulamentares.

Artigo 13 - Fica também criada por esta lei a Cdmara Normativa do
INVESTOPEM, que terd funcionamento regulamentado por decreto e serd integrada
da seguinte forma:

I-  Representante da Secretaria Municipal de Coordenagcdo e
Planejamento (SMCP); —~
Il - Representante da Secretaria Municipal da Fazenda (SME); ; \

f
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IIl - Representante da  Secretaria Municipal de Habitagao e
Desenvolvimento (SMHAD);

IV — Representante da Fundag@o Universidade do Rio Grande (FURG); V
— Dois representantes das classes empresariais indicados por suas entidades;
VI- Dois representantes dos trabalhadores, indicados nas dreas da
industria, comércio, servigos e construcdo civil.

Artigo 14 — O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de (60)
sessenta dias.

Artigo 15 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Rio Grande, 18 de junho de 2001.
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Rio Grande, 06 de julho de 2001.

Senhor Presidente:

Honra—nos cumprimenti-lo, oportunidade que encaminhamos para apreciagao e
aprovagdo substitutivo ao Projeto de Lei 040 que "INSTITUI O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PARA OPERACIONALIZAR EMPREGO E RENDA -
INVESTOPEM, CRIA SUA CAMARA NORMATIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Sendo o que tinhamos para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar a V.

Exa. e Nobres Pares, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

e

"~
,

Excelentissimo Senhor

Ver. WILSON BATISTA DUARTE SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

Buc ¢ Hto Y090 et 09 0¥ Jp04
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 040 DE 18 JUNHO DE 2001.

INSTITUI O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PARA
OPERACIONALIZAR EMPREGO E
RENDA - INVESTOPEM, CRIA SUA
CAMARA NORMATIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° — Fica instituido, nos termos desta lei, o Programa de
Investimentos para Operacionalizar Emprego e Renda — INVESTOPEM, que
tera por finalidade incrementar a atividade empresarial e subsidiar
empreendimentos destinados, no geral, ao desenvolvimento econémico do
Municipio e, em particular, a geraciio de emprego e renda.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, mediante lei,
para atingir os objetivos do INVESTOPEM, beneficios fiscais, financeiros e
materiais para empresas, cooperativas e empreendedores que queiram se
instalar no Municipio e aos ja instalados, desde que, em qualquer caso, o
empreendimento signifique expansao e/ou reativacdo de sua capacidade em
gerar emprego e renda.

§ 1° — A lei referida no "caput' deste artigo devera contemplar as
exigéncias previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
tange a compensacio da renincia de receitas, estimativa orcamentaria, bem
como a outros procedimentos legais.

§ 2° — O Poder Executivo diligenciara para incluir os projetos apoiados
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento
Anual, na forma do disposto no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° = Os beneficios de que trata esta lei serdo regulamentados por
decreto e concedidos apés prévia analise e aprovacao do projeto a ser apoiado
pela Camara Normativa do INVESTOPEM.

§ 4° — Para habilitacdo aos beneficios previstos nesta lei, os interessados
deverao protocolar requerimento perante a Camara Normativa do
INVESTOPEM, acompanhado de projeto e documentacdo constantes do
decreto regulamentador.

Art. 3° — Os beneficios fiscais oferecidos pelo Municipio-serdo de
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I - 100% (cem por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN);

II - 100% (cem por cento) do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU);

III - 100% (cem por cento) das taxas cobradas pelo Municipio, na
implantacio ou expansio do empreendimento;

IV — 100% (cem por cento) do Imposto de Transmissio de Bens Imoveis
(ITBI), incidente sobre a compra do imével pela empresa e destinado a sua
instalacio ou ampliacdo, desde que incorporado ao seu ativo.

§ 1° — A isencdo do pagamento do ITBI sera feita por meio de devolucao.

§ 2° — Nos casos de ampliacdo de empresas ja instaladas, os beneficios
fiscais incidirdo somente sobre o incremento econdémico e social gerado pelo
projeto apoiado.

Art. 4° — O beneficio financeiro, oferecido pelo Municipio, constituir—
se-4 na devoluciio, em espécie, de até 70% (setenta por cento) do ICMS que
couber ao Municipio, recolhido pela empresa, no conceito Caixa.

§ 1° — O célculo da referida devolucdo , dar-se—a na relacio direta do
incremento da quota parte da receita do municipio e, especificamente, pelo
incremento do imposto gerado pelo empreendimento apoiado, apurado
individualmente pelo Indice de Retorno do ICMS dos Municipios, com base em
seu Valor Adicionado Fiscal, no conceito Caixa.

§ 2° — A devolucdao do ICMS, estabelecida pelo "caput" deste artigo,
obedecera os critérios fixados na lei municipal e no regulamento estadual, e
somente sera possivel apés o segundo ano de sua ocorréncia e apuracao.

§ 3° - Estdo dispensados do limite previsto no "caput" deste artigo, os
projetos caracterizados como de uso intensivo de mdo de obra, ou seja, aqueles
que gerem 0 maior nimero possivel de vagas de emprego, considerando a
atividade.

§ 4° — Para os fins de que dispde o pardgrafo anterior, a Cimara
Normativa do INVESTOPEM definira os segmentos considerados como de use
intensivo de mdo de obra , a luz dos critérios técnicos do IBGE e BNDES.

Art. 5° — Os beneficios materiais oferecidos pelo Municipio s
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I — venda de terrenos do Municipio, para implantacio de indistrias com
prazo de até 60 (sessenta) meses para pagamento, e uma caréncia de 06 (seis)
meses apés a entrada em operacio, desde que atendido o cronograma de
implantacao.

II - Em casos especiais, de grande interesse econdmico e social, o Poder
Executivo ofereceri outros incentivos mediante lei.

Art. 6° — O Municipio poderi executar as seguintes obras, como
estimulo a atividade produtiva:

I - sistema de drenagem de dguas pluviais;

II - acessos e vias de circulacio em condicdes de trafego permanente;
III - limpeza, preparacdo de terreno e execucio de terraplanagem;

IV - outros itens de infra—estrutura.

Art. 7° - A Camara Normativa examinara os pedidos de beneficios
desta lei, levando em consideracdo para decidir , os seguintes critérios:

I - viabilidade econémico—financeira do empreendimento;

II - o niimero de empregos gerados, considerando sua relacdo com o
projeto apoiado;

Il - previsdo de arrecadacdo de tributos estaduais e municipais, no
conceito Caixa;

IV - previsido de faturamento mensal;
V - o valor adicionado fiscal;

VI - utilizacdio da matéria—prima existente no Municipio e/ou insumos
industriais fornecidos por empresas locais;

VII - resultados esperados e recursos humanos e financeiros envolvidos;

VIII - atividade empresarial que vise a producio de bens e servigos
destinados a satisfacdo das necessidades de consumo da populacio de baixa
renda;

IX - desenvolvimento sécio—econdmico do Municipio e
multiplicador na economia regional;

u,_efeito
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X - padrio cientifico e tecnolégico;

XI - possibilidade de parceria com o Municipio nas dreas social e
educacional;

XII - melhoria na qualidade do meio ambiente.

Parigrafo Unico - Para defini¢io do percentual de participacio nos
beneficios a serem concedidos, bem como do periodo de duraciao dos mesmos,

serdo considerados os parimetros estabelecidos pelo Camara Normativa do
INVESTOPEM.

Art. 8° — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder refinanciamento
de débitos pendentes junto a Fazenda Publica, quando da ocorréncia de
aquisicio de ativos para fins de continuidade, ampliacio ou criacdo de
atividade nova, em prazo de duracdo, critérios e valores estabelecidos na Lei do
REFIS Municipal.

Art. 9° — As empresas terdo até 24 (vinte e quatro) meses, apés a
aprovacio da proposta, para efetivar a totalidade dos investimentos
programados, sendo que o ndo cumprimento do prazo determinara o
cancelamento, de pleno direito, de todos os compromissos assumidos pelo
Municipio.

Parigrafo Unico — A dilacio deste prazo, sé sera possivel mediante
comprovacio justificada pela empresa das causas no atraso da conclusio dos
investimentos, a critério da Camara Normativa do INVESTOPEM.

Art. 10 - As empresas que obtiverem os beneficios previstos nesta lei,
apés o término dos mesmos, deverdo permanecer em atividade no Municipio,
no minimo, o dobro do tempo estabelecido para os beneficios. Em nao o
fazendo, procederdo a devolucdo, aos cofres piblicos dos valores
correspondentes aos beneficios concedidos pelo Municipio, corrigidos
monetariamente pela URM (Unidade de Referéncia Municipal).

Paragrafo Unico — A concessido dos beneficios previstos nesta lei serd
formalizada mediante instrumento contratual, com integral definicio dos
compromissos assumidos pelo Municipio e pelas empresas beneficiarias, assim
como as obrigacoes destas, nos termos deste artigo.

Art. 11 - As empresas favorecidas devem afixar, na frente de seus
terrenos, placas indicativas do apoio recebido, bem como fazer constar em
todas as suas midias impressas igual referéncia, conforme modelos e
documentos a serem definidos no regulamento.
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Art. 12 — Alteracbes na empresa apés a concessio dos beneficios,
excetuado o caso do artigo 9° desta lei, ndo implicam na sua perda, mas sua
manutencdo depende do reexame pela Cimara Normativa do INVESTOPEM.

Art. 13 — A concessiio dos beneficios previstos nesta lei ndo dispensa a
obrigatoriedade:

I — de comprovacio de regularidade no cumprimento das obrigacoes
previstas no regulamento;
Il - da escrituracéo dos Livros Fiscais;
IIT - das demais exigéncias legais e regulamentares.

Art. 14 - Fica também criada por esta lei a Camara Normativa do
INVESTOPEM, que teri funcionamento regulamentado por decreto e sera
integrada da seguinte forma:

I — Representante da Secretaria Municipal de Coordenacio e

Planejamento (SMCP);

II - Representante da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);

III - Representante da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento (SMHAD);

IV — Representante da Fundacgio Universidade do Rio Grande
(FURG); V - Dois representantes das classes empresariais indicados
por suas entidades;

VI - Dois representantes dos trabalhadores, indicados nas areas da
indistria, comércio, servigos e construcio civil.

Art. 15 — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de (60)

sessenta dias.

Art. 16 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Rio Grande, 06 de julho de 2001.




A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER PROCESSO.......... 000

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara ndo haver impedimento a sua tramitacdo.

[ ] INCONSTITUCIONAL
[ 1| ANTIJURIDICO
[ ]| ANTIREGIMENTAL

[ 1 INADEQUADOA TECNICA LEGISLATIVA

Este é o parecer desta Comissdo, fundamentado nos termos da Consultoria Juridica

Sala das Comissdes, de de 2001
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A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER PROCESSO rros: 4

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara nio haver impedimento a sua tramitagao.
[ ] INCONSTITUCIONAL
[ 1 ANTLJURIDICO
[ 1| ANTIREGIMENTAL
[ | INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este é o parecer desta Comissao, fundamentado nos termos da Consultoria Juridica
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

Of. n.° 887/2001 Rio Grande, 21 de agosto de 2001.
Processo n° 77.951

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenta-lo oportunidade que,
encaminhamos a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei em anexo, aprovado em sessdo
realizada no dia de hoje para sua devida apreciagao.

Sendo o que tinhamos para o momento, aproveitamos O
ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

=/
P
o :
Ver. Wilson Batista Duarte Silva
Presidente

ANEXO: “Institui o Programa de Investimentos para Operacionalizar
Emprego- Renda- INVESTOPEM, Cria sua Camara Normativa e dd outras
providéncias.”

Exmo. Sr.

Fabio Branco
Prefeito Municipal
Nesta
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

PROJETO DE LEI

“INSTITUI O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PARA OPERACIONALIZAR
EMPREGO E RENDA- INVESTOPEM, CRIA SUA
CAMARA NORMATIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Artigo 1°- Fica instituido, nos termos desta lei, o Programa de
Investimentos para Operacionalizar Emprego e Renda- INVESTOPEM, que
tera por finalidade incrementar a atividade empresarial e subsidiar
empreendimentos destinados, no geral, ao desenvolvimento econdémico do
Municipio e, em particular, a geragdo de emprego e renda.

Artigo 2°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder,
mediante lei, para atingir os objetivos do INVESTOPEM, beneficios fiscais,
financeiros e materiais para empresas, cooperativas ¢ empreendedores que
queiram se instalar no Municipio e aos ja instalados, desde que, em qualquer
caso, o empreendimento signifique expansio e/ou reativagdo de sua
capacidade em gerar emprego e renda.

§ 1°- A lei referida no “caput™ deste artigo devera contemplar as
exigéncias previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
tange a compensagdo da rentncia de receitas, estimativa or¢amentaria, bem
como a outros procedimentos legais.

§ 2° O Poder Executivo diligenciara para incluir os projetos
apoiados no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias € no
Orgamento Anual, na forma do disposto no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 3° Os beneficios de que trata esta lei serdo regulamentados

por decreto e concedidos apds prévia analise e aprovagdo do projeto a ser
apoiado pela Camara Normativa do INVESTOPEM.

CAMARA M -J“ fC“IPAL
Do pin SRANDE 5|

Doe érgaos, doe sangue: Salve Vidas! | e

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cm vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

§ 4°- Para habilitagdo aos beneficios previstos nesta lei, os
mteressados deverdo protocolar requerimento perante a Camara Normativa
do INVESTOPEM, acompanhado de projeto e documentagdo constantes do
decreto regulamentador.

Artigo 3°- Os beneficios fiscais oferecidos pelo Municipio serdo
de até:
I- 100% (cem por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN);

I1- 100% (cem por cento) do Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Terntorial Urbana (IPTU)

I11I- 100% (cem por cento) das taxas cobradas pelo Municipio, na
implantag¢do ou expansdo do empreendimento;

IV- 100% (cem por cento) do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI), incidente sobre a compra do imdvel pela empresa e destinado
a sua instalacdo ou ampliagio, desde que incorporado ao seu ativo.

§ 1°- A isencdo do pagamento do ITBI sera feita por meio de
devolugdo.

§ 2°- Nos casos de ampliagdo de empresas ja instaladas, os
beneficios fiscais incidirio somente sobre o incremento econdmico e social
gerado pelo projeto apoiado.

Artigo 4°- O beneficio financeiro, oferecido pelo Municipio,
constituir-se-a na devolugdo, em espécie, de até 70% (setenta por cento) do
ICMS que couber ao Municipio, recolhido pela empresa, no conceito Caixa.

§ 1° - O calculo da referida devolugdo, dar-se-a na relagdo direta
do incremento da quota parte da receita do municipio e, especificamente, pelo
incremento do imposto gerado pelo empreendimento apoiado, apurado
individualmente pelo Indice de Retorno do ICMS dos Municipios, com base
em seu Valor Adicionado Fiscal, no conceito Caixa.

§ 2°- A devolugdo do ICMS, estabelecida pelo “caput” deste
artigo, obedecera os critérios fixados na lei municipal e no regulamento
estadual, e somente sera possivel apés o segundo ano de sua ocorréncia e

apuragao. CAMARA MUNICIPAL

DO RIC GRANDE”
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

§ 3°- Estdo dispensados do limite previsto no “caput” deste
artigo, os projetos caracterizados como de uso intensivo de mdo de obra, ou
seja, aqueles que gerem o maior numero possivel de vagas de emprego,
considerando a atividade.

§ 4°- Para os fins de que dispde o paragrafo anterior, a Camara
Normativa do INVESTOPEM definira os segmentos considerados como de
uso intensivo de mao de obra. a luz dos critérios técnicos do IBGE e BNDES.

Artigo 5°- Os beneficios materiais oferecidos pelo Municipio
serao:

I- venda de terrenos do Municipio, para implantagcdo de
industrias com prazo de até 60 (sessenta) meses para pagamento, € uma
caréncia de 06 (seis) meses apos a entrada em operagdo, desde que atendido
o cronograma de implantagao.

II- Em casos especiais, de grande interesse econdmico e social, o
Poder Executivo oferecera outros incentivos mediante lei.

Artigo 6°- O Municipio podera executar as seguintes obras,
como estimulo a atividade produtiva:

I- sistema de drenagem de aguas pluviais;

II- acessos e vias de circulagdio em condigdes de trafego
permanente;

III- limpeza, preparagio de terreno e execugdo de
terraplanagem;

[V-  outros itens de infra-estrutura.

Artigo 7°- A Camara Normativa examinara os pedidos de
beneficios desta lei, levando em consideragdo para decidir, os seguintes
critérios:

CAMARA MUNICIPAL
DO RiO GRANDE
VisSIToO
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

I- viabilidade econdmico-financeira do empreendimento;

[I- o numero de empregos gerados, considerando sua relagdo
com o projeto apoiado;

III- previsao de arrecadagio de tributos estaduais e
municipais, no conceito Caixa;

IV- previsdo de faturamento mensal;

V- o valor adicionado fiscal;

VI- utilizagdo da matéria-prima existente no Municipio e/ou
insumos industriais fornecidos por empresas locais;

VII- resultados esperados e recursos humanos e financeiros
envolvidos;

VIII- atividade empresarial que vise a produ¢do de bens e
servigos destinados a satisfagdo das necessidades de
consumo da populagdo de baixa renda;

IX- desenvolvimento socio-economico do Municipio € seu
efeito multiplicador na economia regional;

X-  padrio cientifico e tecnologico;

XI- possibilidade de parceria com o Municipio nas areas
social e educacional;

XII- melhoria na qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico- Para defini¢do do percentual de participagdo
nos beneficios a serem concedidos, bem como do periodo de duragdo dos
mesmos, serdo considerados os parametros estabelecidos pela Camara
Normativa do INVESTOPEM.

Artigo 8°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
refinanciamento de débitos pendentes junto a Fazenda Publica, quando da
ocorréncia de aquisi¢do de ativos para fins de continuidade, ampliagdo ou
criagdo de atividade nova, em prazo de duragdo, critérios e valores
estabelecidos na Lei do REFIS Municipal.

Artigo 9°- As empresas terdo até¢ 24 (vinte e quatro) meses,
apos a aprovacio da proposta, para efetivar a totalidade dos investimentos
programados, sendo que o ndo cumprimento do prazo determinara o
cancelamento, de pleno direito, todos os compromissos assumidos pelo

Municipio.

| CAMARA MUNICIPAL
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Paragrafo Unico- A dilagio deste prazo, sO sera possivel
mediante comprovagdo justificada pela empresa das causas no atraso da
conclusio dos investimentos, a critério da Camara Normativa do
INVESTOPEM.

Artigo 10- As empresas que obtiverem os beneficios previstos
nesta lei, apos o término dos mesmos, deverdo permanecer em atividade no
Municipio, no minimo o dobro do tempo estabelecido para os beneficios. Em
ndo o fazendo, procederdo a devolugdo, aos cofres publicos dos valores
correspondentes aos beneficios concedidos pelo Municipio, corrigidos
monetariamente pela URM (Unidade de Referéncia Municipal).

Paragrafo Unico- A concessdo dos beneficios previstos nesta lei
sera formalizada mediante instrumento contratual, com integral definigdo dos
compromissos assumidos pelo Municipio e pelas empresas beneficiaras,
assim como as obrigagdes destas, nos termos deste artigo.

Artigo 11- As empresas favorecidas devem afixar, na frente
de seus terrenos, placas indicativas do apoio recebido, bem como fazer
constar em todas as suas midias impressas igual referéncia, conforme
modelos e documentos a serem definidos no regulamento.

Artigo 12- Alteracdes na empresa apOs a concessdo dos
beneficios, excetuado o caso do artigo 9° desta lei, ndo implicam na sua
perda, mas sua manutengdo depende do reexame pela Camara Normativa do
INVESTOPEM.

Artigo 13- A concessdo dos beneficios previstos nesta lei ndo
dispensa a obrigatoriedade:

[- de comprovagio de regularidade no
cumprimento das obrigagdes previstas no
regulamento;

II-  da escrituragdo dos Livros Fiscais;
ITI- das demais  exigéncias legais e
regulamentares.

kit
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

Artigo 14- Fica também criada por esta lei a Camara Normativa
do INVESTOPEM, que tera funcionamento regulamentado por decreto e sera

mtegrada da seguinte forma:
I-

II-

Representante da Secretaria Municipal de
Coordenagdo e Planejamento (SMCP);
Representante da Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF);

Representante da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento (SMHAD);
Representante da Fundagdo Universidade do
Rio Grande (FURG);

Dois representantes das classes empresariais
indicados por suas entidades;

Dois representantes dos trabalhadores,
indicados nas areas da industria, comércio,
servigos e construc¢ao civil.

Artigo 15- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo

de (60) sessenta dias.

Artigo 16- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A AL N By
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.542, de 22 de agosto de 2001.

INSTITUI O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PARA
OPERACIONALIZAR EMPREGO
E RENDA - INVESTOPEM, CRIA
SUA CAMARA NORMATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢cdes
que lhe confere a Lei Or<;anica em seu Artigo 51, Inciso IIL

Faz saber que a ( Amara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° — Fca institudo, nos termos desta Lei, o Programa de
Investimentos para Opei.icionalizar Emprego e Renda - INVESTOPEM, que terd
por finalidade incremen ir a atividade empresarial e subsidiar empreendimentos
destinados, no geral, ao d senvolvimento econémico do Municipio e, em particular,
a geragdo de emprego e re. da.

Artigo 2° — Fica o Poder b xecutivo autorizado a conceder, mediante lei,
para atingir os objetivos 'o INViSTOPEM, beneficios fiscais, financeiros e
materiais para empresas, CO perativ s e empreendedores que queiram se instalar no
Municipio e aos ja instaladc 3, desa~ que, em qualquer caso, O empreendimento
signifique expansdo e/ou reati "a¢do de sua capacidade em gerar emprego e renda.

§ 1° — A lei citada no :aput” ieste artigo deverd contemplar as exigéncias
previstas no artigo 14 da L i de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
compensagdo da renincia de re eitas, . stimativa or¢amentdria, bem como a outros
procedimentos legais.

§ 2° — O Poder Executi’ o dilige ciard para inch ir os projetos apoiados no
Plano Plurianual, na Lei' de D::etrizes ( rcamentérias ¢ no Orcamento Anual, na
forma do disposto no artigo 12 caLeide } ssponsabilidade Fiscal.

§ 3° — Os beneficios de jue trata es 2 lei serdo re gulamentados por decreto e
concedidos apés prévia andlis e aprovaga do projetc a ser apoiado pela Camara
Normativa do INVESTOPEVM

§ 4° — Para habili igdo aos beneff ios previs os nesta lei, os interessados
deverdo protocolar requerir ento perante a (Camara Normativa do INVESTOPEM,
acompanhado de projeto e dcumentagdo constantes do decreto regulamentador.

Artigo 3° — O. beneficios fiscais ofereci‘os pelo Municipio sergo-dg

até:
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I — 100% (cem por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN);

II- 100% (cem por cento) do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU);

III - 100% (cem por cento) das taxas cobradas pelo Municipio, na
implantagdo cu expansdo do empreendimento;

IV - 100% (cem por cenio) do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis
(ITBI), incidente sobre a compra do imdvel pela empresa e destinado a sua
instalagdo ou ampliacd@o, desde que incorporado ao seu ativo.

§ 1° — A isencdo do pagamento do ITBI serd feita por meio de devolug@o.

§ 2° — Nos casos de ampliacdo de empresas ja instaladas, os beneficios
fiscais incidirdo somente sobre o incremento econdmico e social gerado pelo projeto
apoiado.

Artigo 4° — O beneficio financeiro, oferecido pelo Municipio, constituir—se—
4 na devolugdo, em espécie, de até 70% (setenta por cento) do ICMS que couber ao
Municipio, recolhido pela empresa, ro conceito Caixa.

§ 1° — O célculo da referid> devolugdo, dar—se—4 na relagdo direta do
incremento da quota parte da rece'ia do municipio e, especificamente, pelo
incremento do imposto gerado pslo empreendimento apoiado, apurado
individualmente pelo Indice de Retorno <o ICMS dos Municipios, com base em seu
Valor Adicionado Fiscal, no conceito Caixa.

§ 2° — A devolugio do ICMS, estabelecida pelo "caput” deste artigo,
obedecera os critérios fixados na lei municipal e no regulamento estadual, e somente
serd possivel apés o segundo ano de sua ocorréncia e apuragao.

§ 3° — Estdo dispensados do limiiz previsto no "caput” deste artigo, 0s
projetos caracterizados como de uso intens’ .o de mdo de obra, ou seja, aqueles que
gerem 0 maior nimero possivel de vagas de emprego, crnsiderando a atividade.

§ 4° — Para os fins de que dispde  paragrafo an erior, a Camara Normativa
do INVESTOPEM definir4 os segmentos onsiderados .omo de uso . 1tensivo de
mdo de obra, & luz dos critérios técnicos dc IBGE e BNDES.

Artigo 5° — Os beneficios materiais oferecidos pel» Municipio serdo:

I- venda de terrenos do Muni. {pio, para implantagdo de indiistrias,com
prazo de até 60 (sessenta) meses para pagamento, € uma caréncia de 06 (seisymese
ap6s a entrada em operagdo, desde que ater dido o cronograma de implan*acgo.
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1I1- Em casos especiais, de grande interesse econdmico e social, o Poder

Executivo ofereceré outros incentivos mediante lei.

Artigo 6° — O Municipio podera executar as seguintes obras, como estimulo
a atividade produtiva:

I - sistema de drenagem de dguas pluviais;
II - acessos e vias de circulagdo em condigGes de trafego permanente;
III - limpeza, >reparagdo de terreno e execugdo de terraplanagem;
IV — outros iter.s de infra—estrutura.

Artigo 7° — A Camara Normativa examinard os pedidos de beneficios desta
lei, levando em consideragdo para decidir, os seguintes critérios:

+ I— viabilidade ezondmico—financeira do empreendimento;

II- o nimero dc zmpregos gerados, considerando sua relagdo com o
projeto apoiado;

IIl - previsio de :wecadagdc de tributos estaduais e municipais, no
conceito Caixa;

IV — previsdo de fatm 'mento m-nsal;

V — o valor adicionad ~ fiscal;

VI- utilizagio da mat: ria-prim: existente no Municipio e/ou insumos
industriais fornecidos por empres < locais;

VII — resultados esperado. e recursc s humanos e financeiros envolvidos;

VIII - atividade empresar il que vse a podugdo de bens e servigos
destinados 2 satisfagdo das necessit ades de cc 1sumo la populagdo de baixa renda;

IX — desenvolvimento ¢ jcio—econémicc do Municipio e seu efeito
multiplicador na economia region. ;
i

X —  padrio cientifico e 2cnoldgico;

XI- possibilidade de pa ceria com .» Municipio nas dreas  soGk e
educacional,
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XII — melhoria na qualidade do meio ambiente.
Paragrafo Unico - Para definicdo do percentual de participagio nos

beneficios a serem concedidos, bem como do periodo de dura¢do dos mesmos, serdo
considerados os parametros estabelecidos pelo Cémara Normativa do
INVESTOPEM.

Artigo 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder refinanciamento
de débitos pendentes junto a Fazenda Publica, quando da ocorréncia de aquisicdo de
ativos para fins de continuidade, ampliacdo ou criagdo de atividade nova, em prazo
de duracdo, critérios e valores estabelecidos na Lei do REFIS Municipal.

Artigo 9° — As empresas terdo até 24 (vinte e quatro) meses, apds a
aprovacdo da proposta, para efetivar a totalidade dos investimentos programados,
- sendo que o ndo cumprimento do prazo determinard o cancelamento de pleno
direito, de todos os compromissos assumidos pelo Municipio.

Paragrafo unico - A dilagio deste prazo, s6 serd possivel mediante
comprovagdo justificada pela empresa das causas no atraso da conclusdo dos
investimentos, a crité:io da Cimara Normativa do INVESTOPEM.

Artigo 10 — As empresas que obtiverem os beneficios previstos nesta lei,
ap6s o término dos mesmos, deverdo permanecer em atividade no Municipio, no
minimo, o dobro do tempo estabelecido para os beneficios. Em ndo o fazendo,
procederdo 2 devolugdo, aos cofres publicos dos valores correspondentes aos
beneficios concedidos pelo Municipio, corrigidos monetariamente pela URM
(Unidade de Referéncia Municipal).

Paragrafo Gnico — A concessdo dos beneficios previstos nesta lei serd
formalizada mediante instrumento contratual, com integral definicio dos
compromissos assumidos pelo Municipio € pelas empresas beneficidrias, assim
como as obrigagdes destas, nos termos deste artigo.

Artigo 11 — As empresas favorecidas devem afixar, na frente de seus
terrenos, placas indicativas do apoio recebido, bem como fazer constar em todas as
suas midias impressas igual referéncia, conforme modelos e documentos a serem
definidos no regulamento.

Artigo 12 — Alteragdes na empresa apés a concessdo dos beneficios,
excetuado o caso do artigo 9° desta lei, ndo implicam na sua perda, mas sua
manutencio depende do reexame pela Camara Normativa do INVESTOPEM.

Artigo 13 — A concessdo dos beneficios previstos nesta lei ndo disp€
obrigatoriedade:
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I - de comprovagdo de regularidade no cumprimento das obrigagOes
previstas no regulamento;
II — da escrituragé@o dos Livros Fiscais;.
III - das demais exigéncias legais e regulamentares.
Artigo 14 - Fica também criada por esta lei a Cimara Normativa do

INVESTOPEM, que ter4 funcionamento regulamentado por decreto e serd integrada
da seguinte forma:

I- Representante da Secretaria Municipal de Coordenagdo e
Planejamento (SMCP);

Il - Representante da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);

IIl - Representante da Secretaria Municipal de Habitagdo e
Desenvolvimento (SMHAD);

- IV — Representante da Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande
(FURG);

V —  Dois representantes das classes empresariais indicados por suas

entidades;
VI- Dois representantes dos trabalhadores, indicados nas dreas da

inddstria, comércio, servigos e construgdo civil.

Artigo 15 — O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de (60)
sessenta dias.

Artigo 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

cc: SMF/SMCP/UPE/SMHAD/PJ/CM/Publicac¢ao



