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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
Os Vereador do Partido Comunista do Brasil — PCdoB, Julio
Cezar Jorge Martins, vem pelo presente requerer que seja recebido, encaminhado as
Comissdes Técnicas e ao Plenério o seguinte projeto de Lei:
PROJETO DE LEI 2 24)os
-
Acrescenta paragrafo anico ao artigo 26 da
Lei n° 5.602, de 22 de janeiro de 2002,
estipulando a tripulacéio minima dos énibus.

Art. 1° - E acrescido ao art. 26 da Lei 5.602, de 22 de janeiro de 2002, o eguinte
paragrafo unico:
g . 5y F T 1
Paragrafo Unico : No que se refere ao controle da cobranca das
tarifas no transporte coletivo urbano, qualquer que seja o sistema de
controle adotado, as tripulacdes dos dnibus deverio ser constituidas, no

minimo, de 1 (um) motorista e 1 ( um) assistente-cobrador.
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I — o assistente-cobrador, além da funcio de controle e cobranca das
tarifas, prestara informacdes e apoio aos usudrios e auxiliara o motorista
no que lhe for solicitado.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa e fundamentagdo serdo feitos em plenario.
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Inconstitucionalidade de Projeto de
Lei de iniclativa legisiativa que pretende estabe-
lecer tripulag8o minima para os dnibus do trans-
porte colstivo.

Senhor Presidente

Solicita-nos a Assessoria Juridica dessa Camara
parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 21/05, de iniciativa do Vereador
Julio Martins, cuja ementa registra: “Acrescenta paragrafo unico ao art. 26 da Lei n° 5.602,
de 22 de janeiro de 2002, estipulando a tripulagdo minima dos énibus.”

Passamos a opinar.

2 — O texto cuja incluséo é proposta ao art. 26 da
lei citada, est4 vazado nos seguintes termos:

“Art. 26 - ...

Paragrafo Unico — No que se refere ao controle
da cobranga das tarifas no transporte coletivo urbano, qualquer
gue seja o sistema de controle adotado, as tripulagdes dos dnibus
deverdo ser constituldas, no minimo, de ( 1) motorista e 1 (um) as-
sistente-cobrador.

I — o assistente-cobrador, além da fun¢do de
controle e cobranga das tarifas, prestars informacgoes e apoio acs
usuarios e auxiliar4 o motorista no que the for solicitado.”

Dentre as multiplas competéncias que dao con-
teGdo e consisténcia & autonomia administrativa dos municipios, algumas foram especifica-
mente referidas pelo constituinte, como é o caso do inciso V do art. 30 da Lei Fundamental,
que atribui a0s municipios:

A SUA EXCELENCIA
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“V - organizar e prestar, diretaments ou sob re-
gime de concessdo ou permlissdo, os servigos publicos de interes-
se local, incluido o de transporte coletivo, que tem carster essen-
cial;"

Do comando da norma, extrai-se a conclus&o
Obvia de que o transporte coletivo, ao ter reconhecida sua essencialidade, dentre os servi-
gos publicos de interesse local atribuldos a competéncia dos municipios, impos-lhes organi-
za-los e disponibitiza-los aos municipes diretamente, ou concedendo ou permitindo sua ex-
ploragao por terceiros,

NZo ha, na consulta, informagéo sobre a modali-
dade adotada pelo Municipio para a prestag&o do servigo. Consideraremos, por isso, as du-
. as alternativas no exame da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 21/05.

Caso o servigo seja prestado diretamente pelo
Poder Publico, sua gestao aloca-se dentre as atribuigbes privativas do Poder Executivo, a
quem cabe dispor sobre a organizagso e o funcionamento da administragao (art. 82, VII,
Constituicao Estadual). Em tal caso, a imposicao decorrente da proposicéo, estabelecendo
um numero minimo de tripulantes, por énibus, agredira essa atribuigéo privativa de gestao,
considerando-se que a iniciativa do projeto foi no dmbito do Poder Legislativo. Configurada
estara, assim, caso aprovado, agressdo a um dos principios basilares de nosso sistema
constitucional, qual seja o da independéncia entre os Poderes, proclamado no art. 2° da Lei
Magna, e no art. 10 da Constituigdo do Estado, que objetiva a protegéo do exercicio das
fungdes proprias de cada Poder, da indevida e ilegitima interferéncia de outros.

. Neste caso, conclui-se; ser inconstitucional o
Projeto de Lei n® 21/05, por vicio de iniciativa.

~ 3 — A outra alternativa de prestagédo do servigo,
POr concessao ou permissao a terceiros, nao salvaria a proposigdo, embora por fundamento

diverso.

De fato, tanto a concessdo como a permissio
para a explorag@o de servigo publico, se consolidada, se expressa, através de contrato,
ajuste bilateral, portanto, que terdo suas clausulas e condigBes estabelecidas previamente
pefo Poder Publico, aceitas pelo concessionério ou permissionario, mas que uma vez inseri-
das no contrato, ndo podem ser modificadas unilateralmente pela Administra¢ao, nem mes-
me por uma lei, como seria o caso do projeto que examinamos, que<e aprovado, aa impor

uma tnpulagdo minima por dnibus, poderia inclusive violentar o &quiftbrio eco dmico finan-
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ceiro do contrato, o que constituiria, considerando que o contrato é um ato juridico perfeito,
em agressao ao art, 5°, inciso XXXVI, da Lei Maior, ao proclamar que “a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato jurfdico perfeito e a coisa julgada”,

. Vé-se, portanto, que mesmo na hipdtese de o
-
servico de transporte coletivo ser terceirizado, o Projeto de Lei n® 21/05, é inconstitucional.

E a informagéo.
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DESPACHO Processon® 79 L /200G

Designo para exercer a fun¢do de Relator (a) da matéria o (a) Vereador

Deliberou a Comissdo de (&) enviar, (—)-ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, 1Y de /fifﬁ?fu 200<°
/ fédente/i( W
PARECER JURIDICO N° / f 0

( /<) Em anexo. @794/: féj//éz 20 f;’ﬂ‘-‘ 2o 4%’:‘1

N e 2 e Foras fHperee 7P

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
adequado a Técnica Legislativa

Rio Grande, / A de »2 l(“"‘ de 200y

/)?SPACHO

Na condigdo de Relator (a) :

( X ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Lz@crl:azde %de; M %\\ O de 200,5

Relator(a)
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Jilie Rodrigues
Consultor Juridico

PARECER N°.172.05
O R I G E M: Por Deliberacio da CClJ.

PR OC. N° 37705 -PLV 016.05.

Nesta Consultoria o processo epigrafado de Autoria do Ver. Julio Martins —
P C do B, com a seguinte ementa: “Dispde sobre a gratuidade do transporte coletivo aos
maiores de 60 anos e menos de 65, em atendimento o disposto no art. 39, § 3°., da Lei
Federal 10.741, de 01/10/2003.”

A matéria em exame ja por nos, bastante conhecida, eis que, inimeros foram
os pareceres ja emitidos neste sentido.

Assim, acreditamos, que transcrevendo iniimeras sentengas sobre matéria do
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, estaremos, desde logo, satisfazendo a
Douta CCJ, eis que, pelas mesmas decisdes, nos resta tio somente a afirmativa de
inconstitucionalidade, em que pese seu alto alcance social.

TJIRS-258489) ADIN. TRANSPORTE COLETIVO. ISENCAO DE TARIFA.

Padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa a lei originada do Legislativo
que prevé a isengdo de tarifas no transporte coletivo municipal no dltimo domingo do més.
Agido procedente.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70006766240, Tribunal Pleno do TJRS, Gravatai,
Rel. Des. Maria Berenice Dias. j. 16.02.2004, unidnime).

TJRS-251818) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA QUE DISPOE SOBRE MATERIA ATINENTE AO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. INVASAO DE COMPETENCIA, POIS A LEI CUIDA DE
MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

Aplicagdo dos artigos 10, 60, I, "d" e 82, VIL, da Constituicio Estadual Agdo julgada
procedente.

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 70005561055, Tribunal Pleno do TJRS, Porto
Alegre, Rel. Des. Cacildo de Andrade Xavier. j. 11.08.2003).

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br  Site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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51723) ADIN. EMENDA LEGISLATIVA A PROJETO DE LEI DO PODER
,;XEJBS.C[ZJTIVO) CONCEDENDO GRATUIDADE DE TRANSPORTE COLETIVO EM
ONIBUS DO MUNICIPIO EM TRAJETOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E
ISENCOES. o
A ampliagio dos beneficios depende de iniciativa do administrador na medida que implica
alteragio do equilibrio econdmico-financeiro decorrente das tarifas. Ingeréncia do poder
legislativo em assunto de iniciativa exclusiva do Executivo até por impor atividade de
cadastramento. Limita¢3o do poder de emendar.

Acdo julgada procedente.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70004661377, Tribunal Pleno do TJRS, Porto
Alegre, Rel. Des. Paulo Augusto Monte Lopes. j. 28.04.2003).

TJRS-246289) CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. PASSE
LIVRE NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E inconstitucional a Lei 969/02, do Municipio de Dom Pedrito, que instituiu passe livre
no transporte coletivo municipal, originada da cimara de vereadores, porque tal matéria
pertence a iniciativa do Chefe do Executivo.

2. Agdo direta julgada procedente.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70005451901, Tribunal Pleno do TJRS, Porto
Alegre, Rel. Des. Araken de Assis. j. 17.03.2003).

Referéncias Legislativas:

LM 969/2002 (Dom Pedrito)

CE/89 Art. 82 Inc. VII

CE/89 Art. 163

TJRS-268303) CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. ISENCAO DE TARIFA NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO.
1. E inconstitucional a Lei 3.214/03, do Municipio de Sdo Borja, que concedeu isengdo de
tarifa no transporte coletivo, instituindo "passe livre", porque se cuida de lei de iniciativa
exclusiva do chefe do executivo, a teor do art. 82, VII, da CE/89. Precedentes.
2. Acdo direta julgada procedente.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70007642739, Tribunal Pleno do TJRS, Porto
Alegre, Rel Des. Araken de Assis. j. 05.04.2004, maioria).

Como se pode constatar as leis sobre transporte coletivo sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, pelas inimeras razdes constantes das decisdes
franscritas.

A Consideragio Superior.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA E CIDADANIA.

PARECER 47 PROCESSO...2.2% 77)0;

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara ndo haver impedimento a sua tramitagao.
| %] INCONSTITUCIONAL
[—t ANTLJURIDICO
[— ANTIREGIMENTAL
[} INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta Comissao.

Sala das Comissdes, 1% de /u'VQHO de 200[" -

Secretario
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Ao
Presidente da CCJ — Ver; Jilio César Pereira da Silva.

Esclarecimento no processo 396/05 — PLV 021/05.

Conf. anotado por nés, de proprio punho, as fls 07, a juntada de nosso
parecer 172.05, referente ao processo 377/05, PLV 016/05, se deu em face de identidade de
matéria, pois, ambos tratam de fransporte coletivo.

Assim, ratificado ficam os documentos ali acostados.

Em 040405 /
\ Ro ‘
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