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Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que
enviamos VETO ao Projeto de Lei encaminhado através do Oficio n® 922/06, Processo n° 886/06,
que “DISPOE SOBRE A PRATICA DE CONTROLE POPULACIONAL DE ANIMAIS
DOMESTICOS ERRANTES NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE”.

Justificamos o presente VETO tendo em vista que o caso em tela afeta de
forma direta um servico que € prestado pela Administragdo, o que fere frontalmente o que
estabelece o art. 61 da Constituigdo Federal e art. 60 da Constitui¢do Estadual, especialmente ao
revogar disposi¢des contidas em Lei Complementar, que é o caso do Cédigo de Posturas (art. 59 da
Constitui¢do Federal). O paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Lei, que prevé uma exce¢fo, cria
atribuicdes @ Administragdo (captura para esterilizagdo, vacinagdo e/ou tratamento meédico-
veterindrio), cria atribui¢des ao Poder Executivo, o que também se contrapde ao art. 61 da CF/88 e
art. 60 da Constituig@o Estadual, além de ndo observar o Principio Constitucional da Independéncia
dos Poderes (art. 2° da CF/88). Por alterar com profundidade a organizagio e atribui¢des de Orgio
da Administragdo Municipal, e estar conflitando com a Carta Magna, opinamos pelo VETO.

Tendo em vista o exposto, esperamos que seja acolhido o presente VETO e
reiteramos, a V. Exa. e Nobres Pares, nossos protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Respeitosamente,
EXM". SR.
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Prefeito Municipal
VER. CLAUDIO CASTANHEIRA DIAZ

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
NESTA

Doe drgios, doe sangue: Salve vidas!



A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA E CIDADANIA.

P .
PROCESSO_-l?M; ......

Esta Comissdo, apOs apreciar 0 Projeto, constante do Processo acima enumerado,

declara ndo haver impedimento a sua tramitagao.

PARECER

INCONSTITUCIONAL

Este é o parecer desta Comissdo.

Sula das Comisaves, 4 £ de sv TVl de 200 ¢
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Porto Alegre, 18 de maio de 2006.

INFORMACAO N.° 1.160

Interessado: Municipio de Rio Grande Poder Legislativo.

Consulente: Julio Rodrigues. Assessor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara.

Assunto: Processo Legislativo.

Ementa: Revogacdo de artigos do Cadigo de Posturas que prevéem o exterminio de

animais. Projeto de iniciativa popular. Inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. Consideragdes.

Solicita o consulente a analise de projeto de lei, de iniciativa popular,
encaminhada por entidades de protecdo e defesa dos direitos dos animais, que revoga arti-
gos do Cédigo de Posturas Municipal, que tratam do controle dos animais. Os artigos a se-
rem revogados estabelecem a possibilidade de captura de ces e gatos errantes, para re-
colhimento junto ao depésito da municipalidade, e posterior sacrificio, em caso de nio se-
rém encontrados seus eventuais “donos”.

1. Preceitua a Constituicdo que a iniciativa das leis cabe a qualquer
parlamentar ou comissio do Congresso, ao Presidente dé Republica e a outras autoridades
definidas no artigo 61, da Constituicdo. A norma se repete na Constituicdo Estadual, em seu
artigo 59. O § 1°, do mesmo artigo — da CF - arrola, em dois incisos e seis alineas, as hipo6-

teses de ‘niciativa privativa” do Chefe do Poder Executivo (artigo 60 da Constituicdo do Es-
tado).

Nesta iniciativa privativa podem se destacar as leis que disponham
sobre criagdo e aumento de remuneracéo de cargos, fungdes ou empregos publicos da ad-
ministragdo direta ou autarquica; servidores do Poder Executivo, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade, aposentadoria; criacio, estruturagio e atribuicdes das Se-
Cretarias e 6rgéos da administragdo publica. Oportuno referir o artigo 84, da CF ao defenni—
nar que ‘compete privativamente ao Presidente da Republica ... dispor, mediante decreto,
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sobre: a) organiza¢do e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar em
aumento da despesa nem criagdo ou extingdo de orgéos publicos;”.

Relevante a norma do artigo 63, da CF ao ndo admitir “aumento da
despesa prevista ... nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressal-
vado o disposto no artigo 166, §§ 3° e 4°.” (Emendas compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias). (artigo 61, da CE).

Matérias ndo compreendidas, explicita ou implicitamente, nos dispo-
sitivos mencionados, sdo de iniciativa geral ou comum, inclusive dos cidaddos (iniciativa
popular), salvante leis reservadas a iniciativa do Poder Legislativo como sao as que fixam a
remuneracao dos cargos eletivos (artigo 37, X) e a fixagdo da remuneracdo dos servidores
do Legislativo (artigos 51, IV e 52, XIl).

As normas do Processo Legislativo, constitui jurisprudéncia pacifica,
sao aplicaveis aos Estados e Municipios, observadas, € claro, as competéncias de cada
area dos entes federados.

2 No caso em tela, o projeto de lei de iniciativa popular afeta direta-
mente um servico prestado pela Administrag@o, qual seja o recolhimento de animais. No
merito, a justificativa € plenamente defensavel, pois os direitos dos animais devem ser res-
peitados, e o valor da vida é igual em todos os seres vivos, em uma moderna e polémica
abordagem do Direito Ambiental.

Porém, independente do posicionamento tomado pelo Municipio,
este ndo pode pecar pela omissdo. Simplesmente estabelecer projeto de lei que determine a
impossibilidade de recolhelhimento os cdes e gatos “errantes”, por ndo concordar com a
previs&o legal do § 2°, do artigo 101, do Cédigo de posturas (que prevé o “exterminio” des-
tes animais), ndo nos parece o procedimento mais adequado, pois afeta diretamente as atri-
buicdes de 6rgaos da Administragdo.

Ademais, a excegdo prevista no paragrafo unico do projeto de lei,
que autoriza a captura para esterilizagdo ou tratamento veterinario acaba por criar atribui-
¢Oes & Administracdo, agredindo também, como no item anterior, o principio da indepen-
déncia dos poderes, o que torna inconstitucional tal proposigo.

Melhor seria estabelecer uma efetiva politica de controle de zoono-
ses, com a esterilizagdo e recolhimento destes animais, e depois o encaminhamento dos
mesmos para a adogao, buscando a conscientizacdo das pessoas sobre a posse responsa-
vel. Tal iniciativa popular merece ser considerada e aperfeicoada, e o Municipio deve se
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preparar estruturalmente — construindo canis, contratando servigos veterinarios ou concur-
sando profissionais, para estabelecer uma politica de acordo com os interesses da comuni-
dade.

3. Assim, entendemos que o vicio de iniciativa se estabelece quando o
projeto de lei determina que o Poder Publico se omita de praticar atos de controle da popu-
lagdo animal, além de excepcionar a captura para fins de esterilizagdo, altera a organizagdo
e impde atribuicées aos érgdos da Administragdo Municipal, conflitando com a lei maior e
gerando a sua inconstitucionalidade.

[i 7
ALEMANDRE BURMANN
CIARR - ,.




Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Of n® 970/06 Rio Grande, 23 de outubro de 2006.
Proc. 1743/2006

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenta-lo, oportunidade que
vimos informar a Vossa Exceléncia que o Veto ao Projeto de Lei 021 que “Dispde
sobre a pratica de controle populacional de animais domésticos errantes no
municipio do Rio Grande” foi Aceito por 09 votos aceitando e 03 votos rejeitando.

Sendo o que tinhamos para o momento,
aproveitamos o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta

consideragao. @
- / : \ ) —o-

Ver. Claudio Castanheira Diaz < .-
Presidente i

Exmo. Sr.

Janir Souza Branco
Prefeito Municipal
Nesta
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Neste sentido, o Pleno do Tribunal de Justica de
nosso Estado, apreciando a Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Mu-
nicipal de Santa Cruz do Sul - Processo n.° 593099377, julgou procedente a acao declaran-
do inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.494/93, cuja ementa vale transcrever:

“ADIN. LEI AUTORIZATIVA.

A lei que autoriza o Executivo a agir em maténas
de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinagéo,
sendo, portanto, inconstitucional. A¢do julgada procedente”.
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