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MENSAGEM/346
Rio Grande, 28 de julho de 2010

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenté-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei n° 059, que “TRANSFORMA A PARCELA FINANCEIRA
DENOMINADA PREMIO MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI N° 2.982/75 E PAGA DE
ACORDO COM A LEI N° 4.010/85, EM VANTAGEM PESSOAL AUTONOMA
INCORPORADA E NOMINALMENTE IDENTIFICADA.”

Justificamos o presente projeto tendo em vista que O Prémio Magistério foi instituido
pelo artigo 1° da Lei n® 2.982, de 22 de dezembro de 1975, sendo posteriormente reconhecida a
incorporagdo ao padrdo basico dos vencimentos conforme previsdo legal do artigo 79, da Lei n°
4.010, de outubro de 1985, todavia o vantagem continuou a ser paga em rubrica separada sobre o
titulo de “Prémio Magistério Inc.” a cada servidor.

Nao obstante o art. 79 do Diploma Legal supra referido tenha determinado a
“incorporagdo ao padrio bésico dos vencimentos”, a administragio municipal se deparou com a
possibilidade de ter duas soldadas basicas para um mesmo padrio, tendo em vista que determinado
padrdo, com referida incorporagdo teria um padrio basico maior daqueles que viessem a ingressar no
magistério, gerando conflito de equivaléncia e isonomia salaral, dai a opgdo administrativa de
pagamento em rubrica apartada.

O direito em tela vem sendo objeto de impugnagdo por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do RS, ji que a vantagem se reveste de “bis in idem”, J& que ¢ propria do ingresso no
magistério como requisito, de tal sorte que o servidor ndo poderia receber retribuigdo pecunidria
adicional com o mesmo fundamento.

Aponta também aquela Corte de Contas que, tendo em vista que a parcela era propria
do regime celetista, com a transposigdo para o regime estatutario previsto com a adog@o, por opgio,
constante da Lei n°® 4.010/85, a parcela ndo poderia sobreviver quando da mudanca de regime.

A partir de tal indicagdo, apés levantamento mandado proceder nesta secretaria,
inicialmente nos deparamos como 182 professores recebendo referida parcela, muitos dos quais ha
vinte anos.

Registre-se que a Secretaria Municipal de Administragio ja determinou a abertura de
Processo Administrativo Especial para, em face de cada um dos servidores, promover a retirada de
tal parcela de todos, tendo-se concluido alguns determinado a supressdo, particularmente em caso
de pedido de aposentagdo, dai a abrangéncia do projeto em alcangar ativos e inativos, evitan
odiosa discrimina¢io. ﬁ/
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A questdo envolve a seguranga juridica, a irredutibilidade salarial, a estabilidade das
relagdes e o direito adquirido em face da incorporagdo ao patriménio juridico pelo longo tempo de
pagamento, bem como a evidente ndo existéncia de qualquer dolo ou mé-fé dos servidores que a
estdo recebendo, € até mesmo a imensa dificuldade em aferir tais predicados em raziio do tempo.

A promogdo administrativa em tela serd exaustiva e altamente onerosa para o
Municipio, ndo so6 pelo dispéndio de grande nimero de horas de trabalho em tal tarefa, mas também
pelo que estamos vendo, uma boa quantidade de agdes judiciais ja estdo em fase de ajuizamento,
algumas com pedido liminar j& deferido, causando prejuizos ao erério de toda a ordem: informacdes
para a justica, contestagdes, sucumbéncia em custas e honorarios advocaticios, acamulo de trabalho
na administragdo em geral, em especial na SMA e PJ, descrédito na administra¢cdo, movimentos
sindicais, perigo de greve na educagdo, etc ¢ etc., tudo depondo contra o principio constitucional da
economicidade.

Atualmente, o entendimento dominante do Poder Judiciario é de que, passados mais
de cinco(5) anos de implantagdo da vantagem, a parcela se incorpora ao patriménio Juridico do
servidor em face da decadéncia do direito da administragdo piblica em promover a sua retirada, nos
moldes da Lei Federal n° 9.784/99, a qual, ndo obstante expressamente diga que se aplica a esfera
federal, o judicidrio a tem aplicado as esferas estaduais e municipais por extensdo analogica, ja que
prescrigdo ¢ a decadéncia, assemelham-se a uma via de mdo dupla, ou seja: se a administragdo pode
alegar em seu favor, pode também o administrado.

Para exemplificar, transcreve-se parte de julgados do Superior Tribunal de Justica
(Brasilia/DF), os quais, 4 unanimidade, tem dito que:

“1) Sendo ato que concedeu a pensdo anterior a Lei n° 9.784/99, o prazo quinquenal
para a anulagdo comega a contar a partir da vigéncia do mencionado regramento. 2) Possibilidade de
aplicagdo da Lei 9.784/99 no dmbito municipal. (Agravo Regimental no Agravo 683.234/RS)”

“2) Nao pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de auto tutela do
Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado Democratico de Direito, qual
seja, o principio da seguranga das relagdes juridicas. 2) Na auséncia de lei estadual especifica, a
Administragdo Publica Estadual poderd rever seus proprios atos, quando viciados, desde que
observado o prazo decadencial de cinco anos. Aplicagio analogica da Lei n° 9.784/99. (Recurso
Especial 645.856/RS)”

“De acordo com a jurisprudéncia firmada no STJ, na auséncia de lei especifica, pode a
Administragdo Estadual rever seus proprios atos no prazo decadencial previsto na Lei Federal n°
9.784/99. (Agravo Regimental em Agravo n° 583.018/RS).” (grifamos).

Anote-se que a questdo se reveste de especial atengdo, tendo em vista que tal parcela
¢ de carater salarial e como tal tem incidéncia de Imposto de Renda e Previdéncia Social, gerando
desconforto quando o servidor vai pedir a sua aposentadoria, j que sobre referida parcela contribuiu
por anos a fio, e agora vé que o 6rgdo previdencidrio, em especial a PREVIRG, sabedora da
restri¢do do E. TC-RS, com acerto, nega a participagdo da parcela no computo da aposentag:ﬁo.g
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Assim, tecendo estas breves consideragdes, o projeto de lei que esta exposigio
acompanha, ¢ o caminho adequado para resolver definitivamente a questdo, motivo pelo qual
submetemos a questdo a elevada consideragdo do Legislativo Municipal.

Nada mais tendo a tratar no momento, subscrevemo-nos

Respeitosamente,

IN
Prefeito Municipal em Exercicio

EXM° SR.

VER. RENATO ESPINDOLA ALBUQUERQUE
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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PROJETO DE LEI N° 059, DE 28 DE JULHO DE 2010.

TRANSFORMA A PARCELA
FINANCEIRA DENOMINADA PREMIO
MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI
N° 2.982/75 E PAGA DE ACORDO COM
A LEI N° 4.010/85, EM VANTAGEM
PESSOAL AUTONOMA INCORPORADA
E NOMINALMENTE IDENTIFICADA.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢cdes que lhe
confere a Lei Orgénica em seu artigo 51, 1.

Faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. A parcela financeira paga aos professores municipais ativos a titulo de Prémio
Magistério, instituido pela Lei n® 2.982, de 22 de dezembro de 1975 ¢ paga conforme a Lei n® 4.010,
de 07 de outubro de 1985, passa a ser transformada em vantagem pessoal autonoma incorporada e
nominalmente identificada.

Art. 2°. O valor da vantagem pessoal auténoma incorporada aos vencimentos e
nominalmente identificada de que trata o artigo 1° desta Lei, correspondera a parcela financeira
mensalmente paga pelo Municipio a cada um dos servidores.

Art. 3°. A vantagem pessoal auténoma incorporada ¢ nominalmente identificada de
que trata esta Lei, somente sofrera alteragdo mediante o seu reajuste por meio da revisio geral anual
de que trata o inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Art. 4°. Fica estendida a disposi¢do da presente Lei aos servidores inativos e aos
pensionistas, cuja vantagem ja tenha sido suprimida do valor do beneficio correspondente.

Art. 5°. Ficam convalidados todos os pagamentos realizados a titulo de Prémio
Magistério até a edi¢do da presente Lei.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagdes orcamentérias
proprias.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, 28 de julho de 2010

' ﬁNELSONiOCA

Prefeito Municipal em Exercicio

cc:CSCI/CMRG/Publicacio/PJ/TODAS AS SECRETARIAS
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(a) Vereador (a)
=

.........................................

()\T) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.42, § 1° do Regimento Interno.
() Néo Requerido o prazo do art.42.§ 1°, do Regimento Interno.

Deliberou a Comissio de:
) Enviar ao Consultor Juridico.
() Néo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, @5 de "73*“”/{"’ de 20/

Presidente ?;\%Zfsﬁ

PARECER JURIDICO 2 Ne 779//5
( ) Em anexo

( /N O presente projeto atende as norm

¢ adequado a Técnica Legislativa.
O

Rio Grande, I de

Consﬂuridico

as Comstitucionais, Juridicas, Regimentais e

de 20/ )

/S
J/%SPACHO

Na condigdo de Relator (a):
() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
(

) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Gmd7 o le 4200
/%lator(a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO....... // 072/ A2

Esta Comissio, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido

como:
)KfCONSTITUCIONAL

() INCONSTITUCIONAL
( ) ANTLJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este € o parecer desta comissio.

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, .77, de GO ... de Al

N

svasaee =D LT TTT oy SOOIy e 0 B Yt T '\.\.\L..
Membro

<
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSO N*: 10 Y2 [ 2O\ O TIPO/N°: 9 L€ 05%[w\o

AUTOR: Fe( SLave Mon G L
“

A Comissio de Or¢amento, Financas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagio
correlata as suas atribuicdes (Orgamentaria, Tributéria, etc....), apds apreciar o referido Projeto,
constante do Processo acima enumerado, vota pela sua:

()A Admissibilidade

( ) Niao-admissibilidade

Justificativa:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, O

~

Vereador Wilson Batista Duarte Silva Vereador Lyiz Francisco Spotorno
Preside ViceyPresidente

\N\
\
Vereadora Luciaffe Compiani Branco Vereador Alexandn \;art Lindenmeyer
Secregaria 0
V4

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fag_[_sa‘r323 1.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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Oficio n° 0837/10 Rio Grande, 31 de agosto de 2010.
Proc 1072/10

Ao Exmo. Sr.

Fabio de Oliveira Branco
Prefeito Municipal

Nesta

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenté-lo, oportunidade em que encaminhamos a Vossa
Exceléncia, Projeto de Lei n°® 59/10 em anexo, para sua devida apreciagdo, aprovado no dia de
hoje.

Atenciosamente,
Ver. Renato Espindola Albuquerque
Presidente

ANEXO: Transforma a parcela financeira denominada Prémio Magistério, instituida pela

\ Lei n° 2.982/75 e paga de acordo com a Lei n°4.010/85, em vantagem pessoal auténoma

incorporada e nominalmente identificada.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: wWww.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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PROJETO DE LEI

TRANSFORMA A PARCELA
FINANCEIRA DENOMINADA
PREMIO MAGISTERIO, INSTITUIDA
PELA LEI N° 2.982/75 E PAGA DE
ACORDO COM A LEI N° 4.010/85, EM
VANTAGEM PESSOAL AUTONOMA
INCORPORADA E NOMINALMENTE
IDENTIFICADA.

— Art. 1° A parcela financeira paga aos professores municipais ativos a titulo de Prémio Magistério,

instituido pela Lei n® 2.982, de 22 de dezembro de 1975 e paga conforme a Lei n° 4.010, de 07 de outubro de
1985, passa a ser transformada em vantagem pessoal autdnoma incorporada e nominalmente identificada.

Art. 2° O valor da vantagem pessoal autdnoma incorporada aos vencimentos e nominalmente
identificada de que trata o artigo 1° desta Lei, corresponder4 a parcela financeira mensalmente paga pelo
Municipio a cada um dos servidores.

Art. 3° A vantagem pessoal auténoma incorporada e nominalmente identificada de que trata esta
Lei, somente sofrerd alteragdo mediante o seu reajuste por meio da revisdo geral anual de que trata o inciso X,
do artigo 37, da Constituigao Federal.

Art. 4° Fica estendida a disposi¢@o da presente Lei aos servidores inativos e aos pensionistas,
cuja vantagem j4 tenha sido suprimida do valor do beneficio correspondente.

Art. 5° Ficam convalidados todos os pagamentos realizados a titulo de Prémio Magistério até a
edi¢do da presente Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagdes orgamentarias proprias.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  gite: wWww.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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LEI N° 6.932, DE 08 DE SETEMBRO DE 2010.

TRANSFORMA A PARCELA
FINANCEIRA DENOMINADA
PREMIO MAGISTERIO,
INSTITUIDA PELA LEI N° 2.982/75 E
PAGA DE ACORDO COM A LEI N°
4.010/85, EM VANTAGEM PESSOAL
AUTONOMA INCORPORADA E
NOMINALMENTE IDENTIFICADA.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigdes que lhe confere
a Lei Organica em seu Art. 51, 111,

Faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A parcela financeira paga aos professores municipais ativos a titulo de Prémio
Magistério, instituido pela Lei n° 2.982, de 22 de dezembro de 1975 e paga conforme a Lei n° 4.010, de
07 de outubro de 1985, passa a ser transformada em vantagem pessoal auténoma incorporada e
nominalmente identificada.

Art. 2° O valor da vantagem pessoal autdbnoma incorporada aos vencimentos e
nominalmente identificada de que trata o artigo 1° desta Lei, corresponderd a parcela financeira
mensalmente paga pelo Municipio a cada um dos servidores.

Art. 3° A vantagem pessoal autbnoma incorporada e nominalmente identificada de que trata
esta Lei, somente sofrera alteracdo mediante o seu reajuste por meio da revisdo geral anual de que trata o
inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Art. 4° Fica estendida a disposicdo da presente Lei aos servidores inativos e aos
pensionistas, cuja vantagem ja tenha sido suprimida do valor do beneficio correspondente.

Art. 5° Ficam convalidados todos os pagamentos realizados a titulo de Prémio Magistério
até a edigdo da presente Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 08 de setcmbro de 2010

P
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FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Mumc}pal

N

cc.:SMF/SMA/SMEC/CSCI/PJ/CMRG/Publicacio
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VOTACAO NOMINAL

N° de
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favoravel

Contra

Abstengdo

RENATO ESPINDOLA ALBUQUERQUE

GIOVANI BASTOS MORALLES

THIAGO PIRES GONCALVES

LUCIANI COMPIANI BRANCO

PAULO RENATO MATTOS GOMES

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER

CARLOS FIALHO MATTOS

CLAUDIO JOSE CARDOSO COSTA

DELAMAR CORREA MIRAPALHETA

JOSE ANTONIO DA SILVA

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

LUIZ FRANCISCO SPOTORNO

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO:
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LOpfheaado

DATA: SO . OP70

SECRETARIO




