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PROJETO DE LEI

« Estabelece que todas as pessoas que sejam beneficiadas por algum
programa de governo, seja ele municipal, estadual ou federal e todas
as criangas que participarem de projetos envolvendo esporte, saude e
educagdo tenham passe livre no transporte coletivo da nossa cidade.”

Artigo 1° - Fica obrigatéria a disponibilizagdo do passe livre no transporte coletivo da nossa cidade
para todas as pessoas que sejam beneficiadas com algum programa de governo, seja municipal,

.

estadual ou federal e todas as criangas que participam de projetos no esporte, saude e educagdo.

Parigrafo Unico — Cabera ao Executivo Municipal, através da secretaria competente, criar um
cadastro dessas pessoas com as devidas comprovagdes.

Artigo 2° - O municipio regulamentard a presente lei no que couber.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Rio Grande, 26 de julho de 2010
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A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® o oa | 40

Designo para exercer a fungéo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.42, § 1°, do Regimento Interno.
() Néo Requerido o prazo do art.42.§ 1°, do Regimento Interno.

Deliberou a Comissdo de:
(%) Enviar ao Consultor Juridico.
() Nio enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, de de 20

Presidente da Comissido

PARECER JURIDICO / Ne JU 5//0
( )Em — Ytwalh DAY 1745 4ol o= 70 Le2pr) prla /i inn-

() O presente projeto atende as normas Constitu onais, Juridicas, Regimentgg gz o4 P €
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, - W 2P de  200/9
W,

(«’7@# Juridico

DESPACHO

Na condigdo de Relator (a):
) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, £ ? de

de 20 7©



. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CON STITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

PARECER

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

( ) CONSTITUCIONAL
/bq/INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissdo.
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Sala das Comissdes Técnicas, CAmara Municipal, Rio Grande, 25/ de
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Porto Alegre, 12 de agosto de 2010.

INFORMAGAO N.° 1545

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Julio Rodrigues, Consultor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Assunto: Inconstitucionalidade formal de projeto de lei, por iniciativa legislativa.
Ementa: Os Projetos de Leins.° 36.33 e 39, todos deste ano e de iniciativa do

Poder Legislativo, padecem de flagrante inconstitucionalidade decorrente
de vicio formal, eis que dispdem sobre matérias tipicamente
administrativas, determinando tarefas a o6rgdos da administragdo
municipal, cuja execugdo também implica em aumento de despesa
publica. Consideracgses.

Recebemos consulta, por meio de fac-simile e registrada nessa DPM
sob o n.° 36.619/2010, questionando quanto a iniciativa dos Projetos de Lei ns® 36/2010,
37/2010, 38/2010, 39/2010.

O Projeto de Lei n®36/2010 dispée sobre a obrigatoriedade da
divulgagao, por parte do Executivo Municipal, dos nimeros de telefones de emergéncia e
utilidade publica em todos os 6rgéos publicos, independentemente da esfera de governo, e
no transporte coletivo da cidade de Rio Grande.

O Projeto de Lei n°®37/2010 estabelece que todas as pessoas
beneficiadas por algum programa de governo, seja ele municipal, estadual ou federal, e
todas as criangas que participarem de projetos envolvendo esporte, salide e educagéo,
tenham passe livre no transporte coletivo na cidade de Rio Grande.

O Projeto de Lei n.° 38/2010 cria o “DISK Servigos Urbanos”, que
tem por fim servir como um elo entre a Secretaria de Servicos Urbanos e os municipes de
Rio Grande, aprimorando o trabalho de limpeza e manutengdo de toda a cidade.
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O Projeto de Lei n.° 39/2010 estabelece a inclusdo da disciplina de
primeiros socorros e prevengao contra incéndio no curriculo escolar da rede municipal de

ensino.

Analisados os Projetos, nosso Departamento de Assuntos Juridicos

passa a expender as consideragdes que seguem:

1 Todos os projetos referidos sdo inconstitucionais devido ao mesmo
vicio formal, eis que sdo de iniciativa do Poder Legislativo e dispdem sobre matérias
tipicamente administrativas, determinando tarefas a érgaos da administragdo municipal, cuja
execugao também implica em aumento de despesa publica.

4 A iniciativa de proposicdo de um novo direito € o ato que
desencadeia o processo legislativo, ou seja, € a manifestacdo de vontade, em forma de
projeto escrito e articulado, que deve ser de pleno conhecimento daqueles a quem a ordem
constitucional atribui tal competéncia.

A iniciativa, via de regra, & concorrente (art. 61 da Constituicdo da
Republica). Em alguns casos, ha a iniciativa privativa, também chamada de reservada, que
restringe a apresentacdo de projetos de lei sobre determinadas matérias a determinados
titulares — resguardando, assim, ao seu titular, a decisdo de propor um direito novo sobre
matérias confinadas a sua atengdo. E o caso da reserva ao Presidente da Republica de
iniciativa das leis sobre as matérias expostas no § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica, repetido na Constituicdo Estadual, no art. 60, cuja observancia é obrigatéria
pelos Municipios, em raz&o do principio da simetria vertical, insculpido no artigo 8°, também
da Constituicdo Estadual.

2.1. As matérias de iniciativa privativa poderédo ser do Poder Executivo ou
do Poder Legislativo. Sdo exemplos de matérias legislaveis com iniciativa reservada ao
Executivo, as mencionadas no artigo 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de
outras disseminadas na Lei Basica, como s3o as leis orgamentarias - artigo 165, e as que
gerem despesas - artigo 69.

357 De iniciativa privativas do Legislativo sdo, por exemplo, as matérias
do inciso X, do art. 37 e § 4° do art. 39, da Constituicdo da Republica, com a redagdo que
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Ihes deu a recente Emenda Constitucional n° 19/1998, que trata da fixagdo dos subsidios
dos cargos eletivos e secretarios municipais.

< 3 Além disso, cumpre salientar que a Constituicdo da Republica
consagra, em seu art. 2°, o principio da independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no art. 5° repete
esse principio, aduzindo, ainda, que “é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes,
e ao cidadio investido em um deles, exercer fungdo em outro, salvo nos casos previstos
nesta Constituicao”.

No art. 10, a Constituicdo do Estado determina que “sdo Poderes do
Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

O principio constitucional da divisdo dos poderes caracteriza-se pela
atribuigio das fungdes governamentais a diferentes érgaos, consagrando a descentralizagdo
do poder publico. Essa divisdo esteia-se em dois fundamentos principais: (a)a
especializagéo funcional, ou seja, cada 6rgéo ao qual sdo atribuidas determinadas fungdes
é especializado para o desempenho das mesmas, e (b) a independéncia orgéanica, que
significa que, além da especializagdo funcional, € mister que cada érgéo seja efetivamente
independente um do outro, ausente quaisquer meios de subordinagdo.

O sistema de segregagdo das fungdes executivas e legislativas
impede que o 6rgdo de um Poder exerca atribuigdes de outro. Assim, o Prefeito ndo pode
legislar, assim como n3o pode, a Camara de Vereadores, administrar. Dentro da sua miss&o
propria e privativa, o Poder Legislativo estabelece as regras legais, genéricas e abstratas
para que o Poder Executivo as execute, convertendo-as em atos administrativos individuais

e concretos.

4. Nessa esteira, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no
art. 60, I, “d”, prevé ser da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias e 6rgaos da
administragdo publica’. Em seu artigo 82, inciso VII, também da Constituicdo Estadual,

s Nos termos do art. 84, lll e VI, “a” da Constituicdo Federal, € competéncia
privativa do Presidente da Republica dispor mediante decreto de questdes referentes a organizagéo e
funcionamento da administrac&o federal, quando n&o implicar aumento de despesa nem criagéo ou
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aplicavel aos Municipios em decorréncia do principio da simetria vertical, consoante o artigo
8°, caput, determina competir, privativamente, ao Governador do Estado, “dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da administragéo estadual’.

A inconstitucionalidade de iniciativa vicia todos os dispositivos
normativos do projeto, como afirma MENDES (1998, 263), ao abordar os defeitos formais
das leis: “Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposicdes atinentes a iniciativa

de lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracao de nulidade total,
uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes
validas e invalidas.” 2

5. Os Projetos de Lei sob andlise padecem, também, de
inconstitucionalidade material, eis que geram, por consequéncia do que dispdem, despesa
publica.

As despesas publicas devem estar previstas nas leis orcamentarias
dos entes federados, que compdem um conjunto de normas cujo escopo, muito além da
estimacdo de receitas e fixagdo de despesas, disciplinam o planejamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral, que fundamentam a
autonomia politica, administrativa e, principalmente, financeira do ente federado.

extingéo de érgdos publicos. Havendo aumento de despesa, a matéria devera ser disciplinada em lei,
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

’ MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional. Saraiva, 1998. p. 263.
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6. Portanto, ao ser elaborado, por iniciativa do Legislativo, Projeto de
Lei que afeta direta ou indiretamente as leis orgamentarias de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo (artigo 63, inciso | e artigo 165, incisos |, Il e lll, todos da Constitui¢ao
Federal, aplicaveis pelo principio da simetria vertical aos demais entes da Federagao)
havera inconstitucionalidade formal por vicio de origem.

¥ i Da aplicagéo do conjunto normativo ora esbogado, conclui-se que as
leis que implicam alteragéo na politica orgamentaria do Municipio, acarretando desequilibrio
nas contas publicas, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por

constituir matéria tipicamente administrativa.

8. Leis semelhantes a proposta por esse Poder Legislativo ja foram
analisadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo declaradas
inconstitucionais pelas razbes ora esposadas. Como exemplos, citamos os seguintes
julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 1644 de
16 de agosto de 2007, que dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo
de listagem com os telefones dos servigos publicos de emergéncia de
Novo Hamburgo nos principais terminais e paradas de 6nibus, além
dos pontos de taxi do municipio. Vicio de origem por imposi¢do ao
Poder Executivo. Afronta ao principio da separacdo dos Poderes.
Precedentes jurisprudenciais. Agao julgada procedente. Unanime.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Transporte
coletivo urbano. Passe livre. Iniciativa Legislativa. Vicio formal. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade de Lei municipal que instituiu o "passe livre”
no transporte coletivo urbano no municipio de Sao Gabriel.
Competéncia de iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder
Executivo Municipal. Principio da simetria e separacido dos Poderes.
Violagido do art. 61, § 1°, 1l "b", da Constituicdo Federal. Vicio formal de
iniciativa. Inconstitucionalidade reconhecida. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.*

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal de Caseiros que
dispde sobre a veiculagdo de programas de informacéo e prevengdo

3 TJ/RS. Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70026580134. Tribunal Pleno.
Relator: Francisco José Moesch. Julgado em 22/06/2009.

. TJ/RS. Agéio Direta de Inconstitucionalidade N° 70032173981. Tribunal Pleno.
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior. Julgado em 05/07/2010.
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9.

da AIDS (HIV) - Origem na Camara de Vereadores - Vicio de iniciativa -
Lei que determina condutas administrativas proprias da organizacéo do
Executivo alterando atribuicdes de Secretaria Municipal e estabelece
aumento de despesa sem a respectiva dotagc&o orcamentéria. Acéo julgada
procedente.® [sic] (grifamos)

ADIn. Lei de iniciativa legislativa que institui programa meu primeiro
semestre. Matéria versando organizacio e funcionamento da
administra%ao e criando despesa. Vicio de iniciativa. Ag¢do julgada
procedente.” [sic] (grifamos)

ADIN. Municipio de Rio dos Indios. Reserva de iniciativa. Instituicdo de
programa, com determinagdo de servico a Secretarias e uso de bens
publicos, ausente previsdo em lei orcamentéria. E reservada iniciativa do
Executivo lei municipal instituidora de programa de atendimento a
propriedades rurais, com servico de maquinas e equipamentos
publicos e imposicdo de atividade a secretarias. Precedentes. Agéo
julgada procedente.” [sic] (grifamos)

Além do acima exposto, vale destacar, em relacdo a

inadequabilidade do Projeto de Lei n® 38/2010, que resta ausente a descrigdo do objeto no

art. 1°, requisito essencial para a sua posterior edicdo no formato de lei.

Séo as informagdes que satisfazem a consulta.

GABRIELA GROSSI DABLE DE MELLO ANA MARIA JANOVIK
Académica de Direito OAB/RS N° 69.769

BARTOLOME BORBA
OAB/RS N° 2.392

5

TJRS. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 70003939550. Tribunal Pleno. Rel.

Des. Jodo Carlos Branco Cardoso. Julgado em 17/11/2003.

6

TJRS. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70008050288. Tribunal Pleno.

Relator: Des. Paulo Augusto Monte Lopes. Julgado em 10/05/2004.

7

TJRS. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70004297289. Tribunal Pleno. Rel.

Des. Ant6nio Janyr Dall’Agnol Janior. Julgado em 23/12/2002.
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