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EMENTA:

INSTITUI O PREMIO "JOVEM ESCRITOR RIO-
GRANDINO".

Art. 1° - Fica instituido o Prémio "Jovem Escritor Rio-Grandino", destinados aos melhores

trabalhos de criagéo literaria, nos géneros conto e poesia, produzidos por alunos das

escolas de Ensino Fundamental do municipio do Rio Grande.

Art. 2° - Os contos e poesias serdo selecionados por um juri indicado pela Secretaria

Municipal de Educagéo e Cultura.

Art. 3° - A caracterizagdo e a outorga dos prémios, bem como a regulamentagdo do

concurso ficaréo a cargo da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

VISTO

Presidente
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Justificativa

E fato que o grande desafio da escola contemporanea seja o de criar o habito da leitura
e da producdo de textos em sala de aula. A grande dificuldade encontrada pelos
docentes reside no pouco interesse que os estudantes apresentam pelos livros e até
mesmo pelo préprio ambiente escolar. A escola atual tem uma grande rival: a tecnologia.

E estarrecedor concluirmos que a unica produgdo textual verificada em muitos
estudantes é representada pelas poucas e mal escritas linhas deixadas em servigos de
mensagens via internet. O exemplo mais popular é o servico da Microsoft Network, o
MSN.

O projeto de lei apresentado visa estimular nos estudantes do Ensino Fundamental da
Cidade do Rio Grande o habito da leitura e produgéao de textos, desde os primeiros anos
do ensino fundamental.

Rio Grande, 8 de marco de 2010.
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Delamar Mirapalheta
Lider da Ba‘“hc'aizla\do PDJ' VISTO
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Presidente




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 12 de margo de 2010.

INFORMAGCAOQ N.° 369

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo
Consulente: Dr. Julio Rodrigues — Assessor Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
~ Assunto: Projeto de Lei n° 08/2010 — “Institui o Prémio Jovem escritor Riograndino”
Ementa: Determinando o projeto de lei atribuigdes a Secretarias e orgdos da

administragéo publica e sendo de iniciativa legislativa, agride determinacgéo
constitucional de que tais matérias tém a iniciativa reservada ao Executivo.
Inconstitucionalidade formal da proposiggo.

E solicitado, através de mensagem fax, registrada nesta Delegagdes
sob n°® 10.901/2010, parecer sobre a constitucionalidade e/ou legalidade, do Projeto de Lei
n° 08/2010, que “Institui do Prémio JOVEM ESCRITOR RIOGRANDINO”. A iniciativa é do
Vereador Delamar Mirapalheta.

E sobre o que passamos a opinar.

O projeto & composto pelos seguintes quatro artigos:

Art. 1° - Fica instituido o Prémio “Jovem Escritor Rio-Grandino”, destinado
aos melhores trabalhos de criagdo literaria, nos géneros conto e poesia,
produzidos por alunos das escolas de Ensino Fundamental do municipio do
Rio Grande.

Art. 2° - Os contos e poesias serdo selecionados por um juri indicado pela
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

Art. 3° - A caracterizagdo e a outorga dos prémios, bem como a
regulamentagdo do concurso ficardo a cargo da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura.

Art. 4° - Esta Lei entrarad em vigor na data de sua publicagdo.

E indiscutivel, até pela literalidade do texto do artigo inaugural do
projeto, que o objetivo é impor procedimentos de natureza administrativa ao Poder
Executivo. Esta circunstancia mais se evidencia quando, sem definir o projeto qual o prémio
que institui e os pressupostos para sua concessdo, delegam essa tarefa a Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura, como consta dos artigos 2° e 3°.
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Cabe, entdo, considerada a iniciativa legislativa da proposigéo, e a
imposi¢éo de procedimentos de natureza administrativa a 6rgdos da estrutura administrativa
do Executivo, trazer-se a colagdo normas decorrentes do principio da independéncia entre
os Poderes, que reserva a cada um deles a iniciativa das leis — para o Executivo’, o art. 60,
Il, letra d’, e das resolugdes — para o Legislativo?, art. 53, XXXV, da Constituicdo do Estado,
sobre matérias que interfiram no exercicio de suas fungbes administrativas.

Assim, se n&o pode o Executivo propor norma juridica que interfira
no exercicio da fungdo administrativa do Legislativo, ndo pode também este fazé-lo com
relacdo aquele, pois em ambos os casos se estara afrontando o basilar principio da
independéncia entre os poderes, proclamado nas Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente, em seus arts. 2° e 10.

Nesse sentido € pacifica a jurisprudéncia de nossos Tribunais como
se pode constatar por decisdes como as que, a seguir, por suas ementas, registramos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA RESERVADA. CHEFE
DO EXECUTIVO. ATRIBUIGOES DE ORGAO PUBLICO. SECRETARIA
MUNICIPAL. BEM PUBLICO. TEATRO MUNICIPAL. USO. 1. O processo
legislativo municipal deve seguir o modelo previsto na Constituicdo da
Republica. Precedentes do STF. 2. E de iniciativa reservada do Prefeito o
processo legislativo que outorga competéncia a érgdo publico do Poder
Executivo. Hipétese em que lei de iniciativa da Camara de Vereadores
confere competéncia & Secretaria de Educagso. Violagéo aos artigos 61, §
1°, inciso Il letras "a" e "e", da Constituicdo da Republica e artigo 60, inciso
Il, letras "a" e "d", da Constituigdo Estadual. Acdo julgada procedente.
Unénime. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N° 7001 9759315, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 08/10/2007)

ADIN. Conselho Municipal de Saide. Em se tratando de orgdo de
cooperacdo governamental, e a iniciativa privativa do Chefe do Executivo o
projeto de lei que dispde sobre sua criacdo, estruturacdo e atribuigbes, a
teor do art. 60, Il da CE. Ag#o julgada procedente. (5FLS) (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 593155385, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 05/06/2000)

1 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]

Il — disponham sobre: [...]

d) criagéo, estruturaggo e atribuigdes das Secretarias e érgédos da administragéo publica.

2 Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuigdes previstas
nesta Constituigao: [...]

XXXV - dispor, através de resolugdo, sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criago e
extingdo de cargos e fungdes de seus servigos, e fixagdo da respectiva remuneracgdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, bem como elaborar sua folha de
pagamento;
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Como se pode ver, estd o Projeto de Lei n° 08/2010, considerada a
matéria de que trata e sua origem legislativa, maculado de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, o que determinar4, caso aprovado, a aposicdo de veto por esse
fundamento.

N
i}

E a informagao.

BARTOLOME BORBA ARMANDO JOAO PERIN
OAB/RS N° 2.392 OAB/RS N° 5.857
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DESPACHO Processo n° 2.2 9 [2040
PLV 08[204D

Designo exercer a fungdo de/Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
UEQ/ 2:400... 1. GoncaLes........
(X) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Nao Requerido o prazo do art.42,§ 1°, do Regimento Interno.

Deliberou a Comissio de:
(72 Enviar ao Consultor Juridico.
( ) Nio enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, Z é de /’1&&9 d de 20¢_/0
Simi
qu&xmissk\

_ PARECER JURIDICO N° c‘/@%ﬂ
( )Em anexo/ﬂﬁ?éfyec’qs—ywjzi < 74&4( 2‘2/ éqm&,a

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
€ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, /4 de Z<C de  200p

/ Wuﬁdico

DESPACHO

Acolho o’parecer juridico por seus fundamentos.
) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, e et de 2080

Relator(a)



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO....#.%S../..@%QJ:Qh
YLV 0f 3030

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
o .
como:

( ) CONSTITUCIONAL
(Y0 INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este € o parecer desta comissdo.

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, .39 de




COMISSAO DE CONTITUICAO E JUSTICA,SERVICOS
PUBLICOS,INFRA-ESTRUTURA,SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA

Processo n°0229/2010
PLYV 08/2010

VOTO EM SEPARADO.

A Comissio de Constituicio e Justica, acolhendo o Parecer do
Consultor Juridico da casa votou majoritariamente pela inconstitucionalidade
do projeto. As razdes da inconstitucionalidade estio apoiadas na Informacio 369
da Delegacio de Prefeituras Municipais. Pelo que se infere o projeto, segundo a
DPM, fere o art. 60, inciso I1, letra “d” da constituicio do Estado do Rio Grande
do Sul. No dispositivo esta dito que a criagiio, estruturacio e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da administracio publica sido iniciativas privativas do
Governador do Estado, e por simetria aplica-se aos prefeitos. Em outras
palavras, aponta vicio de iniciativa.

Ousamos discordar. Nio vislumbramos no projeto nada que se
assemelhe a criacio, estruturagio e atribuicdes das Secretarias. Trata-se, a toda
evidencia de uma interpretaciio “lato sensu”, posto, que o projeto que institui o
premio “Jovem Escritor Riograndino”, nio se destina a criar qualquer
atribui¢do funcional 2 Secretaria Municipal. Apenas, coloca no Ambito da SMEC
a competéncia para realizacdio do mesmo, sem contudo interferir nas suas
competéncias e atribui¢des.

Pensar diferente, representa o sepultamento definitivo do Poder
Legislativo Municipal, restringindo-lhe a uma condicio meramente
homologatéria, com o que nio compactuaremos. Nio ha como produzir-se leis,
por mais singela que seja, que de alguma forma nio repassem atribui¢des ao
Poder Executivo. E da natureza dos poderes; O Poder Legislativo faz as leis e o

Oy

Executivo da concretitude as mesmas.



Nio desconheco que o voto que profiro, ndo encontra ressonincia
entre a maioria dos pareceristas e mesmo dos tribunais. Contudo, a esses nio me
vinculo, o que fago na convicgiio de que o alcance da norma tida como violada
jamais pretendeu tamanho espectro, apenas protegeu a iniciativa privativa do
Prefeito, relativamente as atribui¢des funcionais das Secretarias Municipais, ndo
se incluindo entre essas mero repasse de cariter executorio de leis aprovadas
pela Cimara, que na esséncia nio interferem na sua estrutura e organizagio.

Voto pela constitucionalidade.

Sala das Comissées, 30 de Marco de 2010.




