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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do
Executivo Municipal Exercicio de
2000, periodo 20.07. a 31.12.2000.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, ne uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cimara Municipal
deliberando sobre as contas municipais, exercicio do ano de 2000, periodo de 20.07.
a 31.12.2000, por....... votos a , com abstencdes, deliberou pela
APROVACAO DAS CONTAS, contrariando parecer de n° 12.392 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, pelas razies que ficam registradas na ata
e A s

PROMULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Constas do Executivo Municipal,
exercicio 2000, periodo 20.7 a 31.12.2000 de responsabilidade do Sr. DELAMAR
CORREA MIRAPAPHETA, julgando-as, portanto regulares.

Art. 2° Este Decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

amara Municipal do Rio Grande, em ...............

C

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233-8500 - Fax: (53) 3231-1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrga camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




Tribunal de Contas
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#aN.| ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
$/. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PARECER N°12.392

Servicos Municipais
Processo n2 1416-02.00/01-6

Ementa: Prestacdao de Con-
tas dos Administradores do
Executivo Municipal de Rio
Grande, referente ao exerci-
cio de 2000. Falhas prejudi-
ciais ao Erario. Débito, multa
e adverténcia. Parecer Des-
favoravel.

A Segunda Camara Especial do Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio Grande do Sul, reunida em Sesséo Ordinaria de 07 de marco
de 2005, em cumprimento ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo
31 da Constituicdao Federal e artigo 71 da Constituicdo Estadual;

- considerando o contido no Processo n® 1416-02.00/01-6, de
Prestac@o de Contas dos Administradores do Executivo Municipal de Rio
Grande, Senhores Wilson Mattos Branco (falecido) e Delamar Corréa
Mirapalheta, Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, referente ao
exercicio de 2000;

- considerando o fato de o Balanco-Geral da Administracdo Muni-
cipal e demais documentos que integram o referido Processo de Presta-
¢ao de Contas conterem falhas prejudiciais ao Eréario, as quais, na sua
globalidade, comprometem as Contas em seu conjunto, bem como des-
pesas glosadas com garantia de cobranga por emissdo de Titulo Execu-
tivo, situagGes ensejadoras, ainda, de imposicdo de multa e adverténcia
no sentido de sua corre¢do para os exercicios subseqiientes;

Rua 7 de Setembro, 388 - Fones (51) 3214-9700 - Fax: (51) 3214-9899 - CEP 90010-190 - Porto Alegre-RS ’
Home page: http://www.tce.rs.gov.br e-mail: tcers@tce.rs.gov.br
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Tribunal de Contas
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#a%| ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
24l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Continuacgao do Parecer n° 12.392
Decide:

- Emitir, 2 unanimidade, Parecer Desfavoravel a aprovagao das
Contas dos Administradores do Executivo Municipal de Rio Grande, cor-
respondentes ao exercicio de 2000, gestao dos Senhores Wilson Mattos
Branco (falecido) e Delamar Corréa Mirapalheta, Prefeito e Vice-
Prefeito, respectivamente, em conformidade com o estabelecido no artigo
3° da Resolucao TC n? 414/92, advertindo a Origem para que promova
o saneamento das falhas passiveis de regularizagéo, as quais deverao
ser, necessariamente, objeto de pr6xima auditoria;

- Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que em-
basaram o exame técnico procedido, 8 Camara Municipal de Vereadores,
para os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da
Constituicao Federal.

Plenario Gaspar Silveira Martins,
07 de marco de 2005.

p—

— (- Presidente

CONSELHEIRO JOAO LUIZ VARGAS

W/ Relator

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CESAR VITERBO MATOS SANTOLIM

!

CONSELHEIRO SUBS“TUTO\PjWUE POLI DE FIGUEIREDO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALEXANDRE MARIOTTI

:’ /

/ /
/)
” V4

Fui presente: i ¥ e

PROCURADOR DE JUSTIGA MARIO ROMERA

Rua 7 de Setembro, 388 - Fones (51) 3214-9700 - Fax: (51) 3214-9899 - CEP 90010-190 - Porto Alegre-RS
Home page: http:fiwww.tce.rs.gov.br e-mail: tcers@tce.rs.gov.br
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A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® /| ] 06[ 10

‘/J

\l&/(.)/o \fb Designo para exercer a fungio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

|
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J‘~ .................. %rw IO}"[L‘LYL“‘: ......................................................

\}P( X) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.42, § 1°, do Regimento Interno.

() Néo Requerido o prazo do art.42,§ 1°, do Regimento Interno.

. Deliberou a Comissido de:

Enviar ao Consultor Juridico.
\ 0 enviar ao Consultor Juridic

u (l)- Presid%oml
j

de 20
0
PARECER JURI 1(:(3/ Ne A2/l o
( ) Em anexo

(/) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa. /

e de 2070

(

ESPACHO

Na condi¢do de Relator (a):
) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

(<) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

(

) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSO N*: \\ (O (;%g Nolo TIPO/N®: EEZ) Ol /010

«_AUTOR: Meg@ O)i<eloens

A Comissio de Or¢amento, Financas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo
correlata as suas atribuicdes (Or¢amentaria, Tributéria, etc....), apos apreciar o referido Projeto,
constante do Processo acima enumerado, vota pela sua:

/D(){&dmissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Justificativa:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, /7 de Q%&—(_g- de ol

Vereador Wilson Batista Duarte Silva Vereador [\uiz Francisco Spotorno
Presidente Vice-Presidente
\ J

Vereadora iane¢ Compiani Branco Vereador Alex rte Lindenmeyer
ecretaria ro

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 ~Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@cama.ra.rio_gran_de.rs.gov.br site: www.camara.riogr: e.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO... {106/ 2010

Esta Comissdo, apés apreciar o Projeto, constante do Processo acima en umerado, declara o referido
como:

- ( ) CONSTITUCIONAL
(<) INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissio.




Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO..................o........
Esta Comissdo, ap6s apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:
~ () CONSTITUCIONAL
() INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL

() INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissio.

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, .......... s |- de o




_ Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSO N°: TIPO/N®:

A Comissio de Orcamento, Finang¢as e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo
correlata as suas atribuigdes (Or¢amentaria, Tributéria, etc....), apds apreciar o referido Projeto,
constante do Processo acima enumerado, vota pela sua:

( ) Admissibilidade

( ) Nido-admissibilidade

Justificativa:
"
Sala das Comissoes Téenicas, Cdmara Municipal, Rio Grande, de de
Vereador Wilson Batista Duarte Silva Vereador Luiz Francisco Spotorno
Presidente Vice-Presidente
Vereadora Luciane Compiani Branco Vereador Alexandre Duarte Lindenmeyer
Secretaria Membro

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Notificacao
09 de agosto de 2010

I) Fica V. Excia., notificado que esta Mesa levara a Plenario,
na Sessdo Ordindria do dia 11 de agosto (quarta-feira), as contas
do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de 2000, no
periodo de 20 de julho a 31 de dezembro daquele ano, com
Parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado do RGS.

II) Pelas razdes expostas, tem V. Excia. , querendo, prazo
durante a referida sessdo para prestar os esclarecimentos que
entender necessarios, em relacio ao assunto e juntando
documentos.

IIT) Exercendo V. Excia,. o cargo de Vereador pensamos que
deva dele se afastar, oportunizando a convocac¢io do respectivo
suplente, para respectiva sessio.

IV) Desde ji, ficam a disposicio de V. Excia.,todos os
umentos perti i estacdo de contas.

A /[I/// *
n/ t()/ Eﬁ%e Alpaquerque
Presidénte

Vereador

Excelentissimo Senhor

Ver. Delamar Correa Mirapalheta

Prefeito — Exercicio de 2000, periodo de 20.7. a
31.12.2000

Recebi copia 1./4./2010

W)
(4’

Rua General Vitorino; 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DO
RIO GRANDE

REFERENCIA: CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ANO 2000
PERIODO : 20 DE JULHO A 31 DE DEZEMBRO DE .2000

DELAMAR CORREA MIRAPALHETA, vem através desta informar que os
MEMORIAIS foram repassados por meio eletrénico (e-mail), bem como

encontra-se disponivel no publico gabinete 05.

Rio Grande, 10 de agosto de 2010.

Delamar Corréa Mirapalheta
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g ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -9  11010478933-0 10019917698-8
_ SECRETARIA DA FAZENDA CGCITE ou CNPJ ou CPE 2. GUIA N®
i# GUIA DE ARRECADAGAO 179.754.170-68 93310019917698
3. NOME DO CONTRIBUINTE 1. REFERENCIA
DELAMAR CORREA MIRAPALHETA 000000002542009
5. ENDEREGO 6. PARCELA 7. VENCIMENTO
30/07/2010
8. CEP/MUNICIPIO/UF 5. TEUMUNIC 16. CHASSI
10. EXERCICIO ln.‘nscnsmo !12. PLACA Im.moma 4. TIFO 15, FAIXA 18 Cad Valor em Reais
0478 111,28
17. OBSERVAGOES 19. Cod
TCE - CERTIDAQ: 0254/2009 - 1416-0200/170-68 SALDO
DIVIDA 20. Ced
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VALIDA PARA PAGAMENTO APENAS NO BANRISUL
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3. NOME DO CONTRIBUINTE 000d00002542009
DELAMAR CORREA MIRAPALHETA S PARCER e
i 30/07/2010
8. CEP/MUNICIPIO/UF 9. TEL/MUNIC 16. CHASSI
. = Valor em Reais
70, EXERCICIO |11, REGISTRO |12. PLACA |13.ANO/FAB 14 TIPO 15. FAIXA 1637%061 12
19.Cod
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

22 Vara Civel da Comarca de Rio Grande

PODER JUDICIARIO
¥ | Neda Guia | Datade Emissao |
GUIA UNICA DE CUSTAS |‘ 023.09/0010681 | osr0r2000 '
Processo:  023/1.09.0006719-2 Valor Agao: R$ 1.819,78 na propositura (89,9101 URC)
Requerente: Estado do Rio Grande do Sul URC atual: 20,4000
Requerido:  Delamar Corréa Mirapalheta UPF atual: 11,0600
Natureza: Execucéo Fiscal do Estado
=» Pagante: Delamar Corréa Mirapalheta (179.754.170/68)
| TABELA DESPESA ;
| 3.3[6]..0.0- Conta de custas 8,60 0,4200 RCi
| 1.24.a.Ctd.. Guias para pagamento de impostos e taxas 1,10 0,0500 URC |
b 3. 106]) s Distribuicdo do feito 10, 90 0,5300 URC |
| T.1.A[6].... Atos e termos - Letra A 117,50 5,7600 URC |
| M.106]ces-- citacao (1 un.) 14,70 0,7200 URC |
| TxJ.A7[1]..- Taxa Judiciéria 10,92 0,9871 UPF

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

|
TOTAL: 163,72 ;

‘ GUIAD
PODER JUDICIARIO E DEPOSITO JUDICIAL REMUNERADO
s DEPOSITAR SOMENTE NO BANCO DO ESTADO DO RGS - BANRISUL
5 :
N e
S ] 9 0330 - Rio Grande | Conta Ne ]
‘. Nomefio Depositante | 989213.6-52 |
' Delamdr Corréa Mirapalheta (REU) CPFICNPJ |
o - 179.754.170/68 ;';‘;,"fs“"’ \'
' Comarca de Rio Grande ;a{,lonoc- | Observacéo e T
ara Cive

Autenticagio Mecénica - Via da Parte



Delamar Corréa Mirapalheta

PROCESSO : 141 6-02.00/01-6

ORGAO : Prefeitura Municipal do Rio Grande
ASSUNTO : Prestacdo de Contas de 2000
INTIMADO : Delamar Cormréa Mirapalheta

DELAMAR CORREA MIRAPALHETA, brasieiro,
casado, advogado inscrito na OAB/RS sob on® 17.881, -
com escritério profissional na rua Silva Paes, 354 — Rio
Grande — RS, vem, em causa propria, como lhe facuita

o art 36 do CPC, em cumprimento ac despacho
exarado por V. Exa., apresentar ESCLARECIMENTOS
aos itens destacados nos Relatorios de fis. 514 a 597,

0 que passa a fazé-lo articuladamente.

= it
2 .....-.........r."‘ﬂg.. -
5 5wk
a 2 v T
v ebin. o 7
Lgost, st
4 = =

Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande - RS. CEFP 96200-340 Fone/Fax({53) 233.54.75
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Delamar Corréa Mirapalheta

OAB/RS 1
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Por razdes didaticas, abordaremos separadamente

cada um dos itens destacados no relatério. 'mﬁg—
pROTOCOLC

T

FL.

1 - DESPESAS CORRENTES

1.1 - Contratagdo dos Servicos de Coleta de Lixo e
Limpeza Urbana

A origem dos R$ 72.789,00 ( Setenia e dois mil,
setecentos e oitenta e nove reais ), imputados ao administrador Delamar Corréa
Mirapalheta, a titulo de glosa em face das irregularidades apontadas no item em
pauta, tem como nascedouro o Termo de Contrato de Prestacao de Servigos
celebrado entre a Prefeitura Municipal do Rio Grande e a empresa Vega
Engenharia Ambiental S/A, de conformidade com © Edital de Concorréncia n°®
001/98.

No instrumento contratual supracitado, Clausula
Quarta - Do Valor dos Servigos, item 01, a coleta, fransporte e descarga de lixo
domiciliar foi ajustada em R$ 44,56 ( Quarenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos ) a tonelada. Nesse particular, tanto quantoc nos guantitativos e no
posterior reajustamento dos servigos, a auditoria do TCE imputou falhas que

" segundo seu entendimento trouxeram prejuizos ao Erario Publico.

As questdes ja foram enfrentadas pelo administrador

responsavel, postc que suscitadas nos relatorios referentes aos exercicios de
1998 e 1999. Certamente que os sucessores do extinto prefeito Wilson Mattos
Branco, intimados que foram para prestarem esclarecimentos relativos ao
exercicio 2000, ratificarao as justificativas anteriores com mais énfase e precisao.

Por ora, sem embargos de outros, resta-nos anuir com os argumentos ja
LAY

articulados.

2 ¥ ios.a =37 :-'7 F =
Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande - RS. CEP 96200-340~"Fone/Fax'(53) 233.54°75
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Contudo, embora ndo nos possa ser imputada quaiquer
responsabilidade relativamente a contratacac dos servigos objeto do Edital de

Concorréncia n° 001/98, posto que ndo tomamos parte no processo licitatorio,
incluindo-se ai a homologagdo e adjudicagao dos servicos, ficamos na
contingéncia de examinar alguns aspectos ievantados pela auditoria em face da
absurda pretensdo de responsabilizar-nos pela devolucao de valores glosados a
partir de calculos caprichosos e teses discutiveis. Afronta ao Direitc € a Justica,
sem os quais inexiste sociedade civilizada, pretender atribuir culpa a alguém por
fato que naoc deu causa ou mesmo por resultados que sabidamente nao era
razoavel supor que pudesse alterar.

Nao sabemos exatamente as razdes pelas guais a
comissaoc técnica responsavel pela elaboragio do Edital 001/98 estimou em 2.600
toneladas més os residuos solidos, quando a média dos ultimos onze meses era
de 3.243 30 toneladas. Enfretanto, somos sabedores de que havia uma razoavel
expectativa de que esses quantitativos fossem reduzidos em pelos menos 20%,
haja vista a adocao de vérias providéncias fundamentais nesse sentido. Os
residuos solidos dos servicos de saude, conforme disposi¢cdo contratual,
passaram a ser coletados separadamente dos residuos solidos urbanos
doméstico. Foi implantada a coleta seletiva em 100% da zona urbana do
Municipio, a partir de 2 de maio de 1999. Outra providéncia foi a criagao de duas
Estacbes de Lixo Diferenciado.

A coleta seietiva de residuos sélidos reciclavers,
realizada diretamente pela Secretaria Municipal dos Servigos Urbanos, segundo
estudos da composicdo gravimétrica do lixo urbano recolhido em -Rio Grande,
deveria corresponder a mais ou menos 33% do total dos residuos sélidos
domésticos coletados pela empresa Vega Engenharia Ambiental S/A, conforme
demonstrativo abaixo.

PROVAVEL COMPOSIGAO GRAVIMETRICA DO LIXO EM RIO GRANDE

O i PG e s
N bR tw L mdar
! 3 .

vaas g T TS

s haks wF =% i

3 :.. ._-_'--:4 -
Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande - RS. CEP 9620(%-340 F:me/Fax (53) 233.54.
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Delamar Corréa Mirapaltheta
DAB,/RS 17881

3

Matéria Organica 50% |hetal 8% |Couro e Bolracha 2%
Papel e Papelao 15% Vidro 6% | Madeira 1%
Inertes (Terra — Ceramica)| 10% |Plastico 4% |FothaseGalhos | 1%
Téxtil { Pano — estopa ) 3% J'l'mzu | 100 %

Como se vé, era legitimo prever uma reducao
consideravel na tonetagem dos residuos coletados pela prestadora dos servigos
em pelo menos 20% haja vista as alteragdes introduzidas. N&o obstante, convém
considerar que o sucessc dessa previsao passava peia assimilagao da proposta
junto a comunidade, que em ultima analise deveria responder positivamente
fazendo a separagao do lixo reciclave! e disponibilizando-o para a coleta seletiva.
De qualquer sorte, ainda gue os percentuais num primeiro momento nao fenham
sido 130 elevados, justificam a previsao de redugao da tonelagem estimada € nao
desmerecem a iniciativa.

Francamente, a leitura que os auditores fazem a partir
desse fato estd mais adequada a mente imaginativa de acusadores do que a um
feito intelectual da comissao técnica responsavel pela elaboragac do edital com
vista ao favorecimento direto a licitante Vega — Engenharia Ambiental S/A.

E digno de nota o enquadramento legal proposto pela
auditoria. Conclui que o fato constitui infringéncia aos §§ 4° e 6° do art. 7° da Lei
Federal n® 8.666/93. Diz o § 6° do diploma em pauta, ipsis verbis:

BIL 72 e ieeeeenereaeen OITHSSIS L

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica 2
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa (
o grifo € nosso).

'.,‘.ié.c-

L e S 5 S

Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande — RS. CEP 96200 -340 Fone/Fax (53} 233 54.75 y
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Delamar Corréa Mirapalheta

OAB/RS | 2Rl or comrnc]
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Ora, se ex-prefeito Delamar Corréa Mirapalheta nac
deu causa as alegadas nulidades, © gue & iIncontroverso, como podem preten

responsabiliza-lo, inclusive com a devolug&o de valores ?

No que respeita ao valor contratado, R$ 44,56 (
Quarenta e quatro reais e cinqlenta e seis ceniavos ), entendem destituido de
razoabilidade posto que superior ac prego unitario estimado de R$ 42,00 (
Quarenta e dois reais ) . A par do balizamento legal estabelecido pelo inciso X
do art. 40, combinado com os incisos e paragrafos do art. 48, todos da Lei n°
8.666/93, cumpre verificar se a contratagac deu-se por prego justo. De qualquer
sorte essa demonstragao cabia ao administrador responsavel pela homologagao

da iicitag@o e agora aos seus sucessores.

O certo é que o signatario nac teve qualquer
participacao nos atos tendentes a homologagao e adjudicagdao dos servicos.
Portanto, nao se pode pretender responsabiliza-lc pelo que nao deu causa. E
igualmente absurda a pretens@o de exigir-se a devolugao de valores, nos termos
do rejatorio, pelo s6 fate da ocorréncia de pagamentos de carater continuados
terem sido efetuados no perfodo em que assumiu a chefia do executivo.

Francamente, se fosse investigar previamente a
legitimidade de fodos os pagamentos que vinham sendo feitos pela auditada,
teria simplesmente paralisado o Municipio, levando-0 ao caos e ainda assim nao
teria conseguido faze-io nos 5 meses e 8 dias e em gue esieve comeo prefeito.
Ademais, suspender um contrato em pleno vigor seguramente conduziria o
Municipio a responder uma agao judicial de carater indenizatério, cujo resultado
poderia representar gastos adicionais.

E igualmente inimaginavel pretender fosse rescindido o
contrato de prestacaoc de servigos e aberto novo processo licitatério em prazo tao

™

exiguo. \ :

Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande - RS. CEP 96200;340 Fone/Fax (53)233.54.75

h
4

2 5 e 2009




Delamar Corréa Mirapalheta
OAB/RS 17.881]

RIS E CONTAS §
SICM / SSM

4
FL b'}gf.. HLIGVO ‘I

|

Por Gitimo, ainda sob esse topico, valem 0s mesmos
argumentos j& despendidos, posto que o Adendo n® 001, de 27 de janeiro de
2000, ensejador do reajustamento dos servicos, tambeém nao se deu sob a

responsabilidade do signatano. TRBLUNAL DY COMTAS |

1.2.1 - Contratacdo de Séria e Lucas Ltda.

Em sintese, se bem entendido, a objegdo da auditoria
consiste no fato de que a contratagdo nao se caracteriza como de servigos
terceirizados, mas sim a disponibilizagdo de mac de obra. Sem adentrar ao
mérito da questio, vale lembrar que a contratagdo e as prorrogacbes posteriores
deram-se ao tempo do prefeito falecido.

1.2.2 - CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA

Seria cansative e ocioso repeftir 0S mesmos
argumentos. Assim, considerando que os contratos datam de 31 de dezembro de
1999, nao pode subsistir qualquer responsabilidade em relagdo ao ora intimado.
Mesmo assim, por cautela, adota-se os esclarecimentos anteriormente

prestados, ora juntados, que passam a integrar 0s presentes. = . . ,
) 25 ﬁﬁﬁ,tﬂz 2609
i
2 - DESPESAS DE CAPITAL B E T Ee
211.2 - REATERRO DE VALAS -

SUPERFATURAMENTO DE PRECOS

A discuss@ao sobre o superfaturamento de pregos,
relativamente ao reaterro de valas da Av. XV de Novembro e entorno, servigos .

6 g
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esses adjudicados através da Cancorréncia n® 05/98, fica remetida para os

1

esclarecimentos gue os sucessores do extinto prefeito Wilson Mattos Branco
certamente prestardgo. E mais adequado que assim seja. Primeiro porque
representam o responsavel pela homclogagao € adjudicacdo dos servicos;
segundo porgue ainda permanecem no comando do executivo municipal,
juntamente com a equipe que elaborou o projeto e fiscalizou a obra. Logo

houver alguma explicagéo razoave! s eles podem dar.

Quanto ao signatario, de guem pretendem seja
expropriada a quantia de R$ 49.814,51 ( Quarenta e nove mil, oitocentos e
quatorze reais e cinquenta e um centavos }, como ressarcimento por supostos
prejuizos ao erano publico, compre provar que n3o concorreu de nenhuma forma

para o alegado evento.

£ principio comezinho do Direito que a obrigagao de
reparar o dano s6 pode recair sobre aquele que por acaoc ou omissao causar
prejuizos a outrem. Sob essa gtica, percorra-se o iter desde a formagao do
contratc até os pagamentos dai decorrentes.

O Contrato foi assinado em 21 de janeiro de 1999 e os
sete Adendos, conforme Tabela 1, fls. 536 do Relatorio do TCE, foram firmados
em datas que nao se situam entre 24 de julho a 31 de dezembro de 2000. Logo,
todas as avencas contratuais nao se deram sob a responsabilidade do ordenador
de despesa Delamar Corréa Mirapalheta.

Os pagamentos efetuados, em numero de Oito, no

periodo antes citado, decorreram de situacdes pré-constituidas, sobre as quais o
ordenador da despesa ndo teve guaiquer participagcac ou mesmo conirole. A
mecanica de elaboragado e pagamentos de empenhos ndo passam pelo prefeito.
No caso especifico, feita a medicao e extraida a Nota Fiscal de Servigos, essa
era encaminhada para a secretaria responsavel, no caso a SMOV, que por seu
_icipai.@e-coorde{!g\_@%

st o SEpTarieE i .
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e Planejamento, onde era processado. Ato continuo, retornava a secretaria de
origem para ser assinado pelo Sr. Secretaric e finalmente era remetido,
juntamente com a Nota Fiscal, 4 Secretaria Municipal da Fazenda para
figudagao. Como se vé, a framitagao naoc passa pelo Gabinete do Prefeito, razao

pela qual sequer toma conhecimento desses pagamentos.

Houveram varios questionamento acerca do reaterro de
valas. Contudo, como se infere do Relatdrio, fis. 543 a 545, nenhum deles
dirigido ao entdo prefeitc Delamar Corréa Mirapalheta. Em verdade, dos cito
avisos relacionados pela auditoria, apenas dois estao abrangidos pelo periodo
em que respondeu pelo executivo municipal. O primeiro, datado de 22 de
novembro de 2000 é do Secretario Municipal de Obras e Viagdo para a Mac
Engenharia e Construcdes Ltda . o segundo, datado de 29 de dezembro de
2000 é do Diretor da UPT para o Secretario Municipal de Obras e Viagdo. Ao
exame dos citados avisos vé-se gue nunca foram dirigidos ao signatario, de sorie
a darthe ciéncia de eventuais irregularidades. Tivesse 15s0 ocorrido, certamente

os pagamentos teriam sido suspensos.

Embora as mazelas politicas de uma administragao
niao sejam do interesse desse Tribuna! de Contas, convém dizer que ficamos
sitiados por uma parcela expressiva de assessores do exiinto prefeito que
empenhados em continuarem ocupando cargos na futura administragdo - 2001 a
2004, tudo fizeram para sonegar fatos que pudessem de alguma forma denegrir a
imagem do prefeito falecido, com repercussdo negativa sobre os interesses
politico-eleitorais da familia Branco.

86 tomamos conhecimento do fato em agosto de 2001,
guando do envio das copias do relatorio, fis. 525 a 586, através do Of.Gab.DG n°
6423, desse Tribunal de Contas.

Como se infere do relatado, ndo ha no comportamento

examinado qualquer agio ou omissao do administrador que tenha resuitado em

o .
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prejuizo ao erario publico. Logo, ausente esse requisito, & ilegal e injusta a

TRIBUNAL DE CONTAS

pretendida indenizagao.

Como ja aludido, ©0s pagamentos continuados,
fundados em contratos anteriores, nac podem ensejar devolugdo sob o
argumento de estarem no todo ou em parte maculados por iregutaridades. Quem
deve responder € autoridade responsavel peia sua formagao € na@o o eventual

sSucessor.

A prevaiecer © entendimento da Auditoria,
relativamente a obrigagdo em devolver a parte glosada dos valores pagos, © que
s6 admite-se por cautela, entao nesse caso nao se podera exigir do signatario 0s
valores glosados dos pagamentos ocorridos em 7 de novembro de 2000,
porquanto nessa oportunidade estava afastado do cargo de prefeito, como
provam as atas 361/2000 = 362/2000, anexas.

2143 - SINALIZACAO DA OBRA - PREGOS
ACIMA DO VALOR DE MERCADO

N&o houveram pagamentos relativamente ao item em
pauta no periodo em que O administrador signataric esteve na chefia do
Executivo.

212 - CONSTRUCAC DA COBERTURA DA
CENTRAL DE COMERCIO INFORMAL

As recomendagdes foram todas atendidas. A Centrai
de Comeércio Informal encontra-se em pieno funcionamento, abrigando os
camelos que antes ocupavam a praga Tamandare.
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PROCESSO : 1416-02.00/01-6 s B
ORGAO : Prefeitura Municipal do Rio Grande 2 &
ASSUNTO : Prestacdo de Contas de 2000 = £
INTIMADO : Delamar Corréa Mirapalheta 3
5\

DELAMAR CORREA MIRAPALHETA, brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/RS sob o n® 17.881,
com escritorio profissional na rua Silva Paes, 354 — Rio
Grande — RS, vem, em causa propria, como lhe faculta
o art 36 do CPC, em cumprimento ac despacho
exarado por V. Exa., apresentar ESCLARECIMENTOS
aos itens destacados nos Relatorios de fls. 514 a 597,
o que passa a fazé-lo articuladamente.
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Por razdes didaticas, abordaremos separadamente

cada um dos itens destacados no relatorio.

1 - DESPESAS CORRENTES

1.1 - Contratac3o dos Servigos de Coleta de Lixo e
Limpeza Urbana

A origem dos R$ 72.789,00 ( Setenia e dois mil,
setecentos e oitenta e nove reais ), imputados ao administrador Delamar Corréa
Mirapalheta, a titulo de glosa em face das irregularidades apontadas no item em
pauta, tem como nascedouro o Termo de Contrato de Prestagao de Servigos
celebrado entre a Prefeitura Municipal do Rio Grande e a empresa Vega
Engenharia Ambiental S/A, de conformidade com 0 Edital de Concorréncia n°®
001/98.

No instrumento contratual supracitado, Clausula
Quarta - Do Valor dos Servigos, item 01, a coleta, fransporte e descarga de lixo
domiciliar foi ajustada em R$ 44,56 ( Quarenta e quatro reais e cinglenta e seis
centavos ) a tonelada. Nesse particular, tanio quanto nos guantitativos e no
posterior reajustamento dos servigos, a auditoria do TCE imputou falhas que

" segundo seu entendimento trouxeram prejuizos ao Erario Publico.

As questdes ja foram enfrentadas pelo administrador

responsavel, posto que suscitadas nos relatérios referentes aos exercicios de
1998 e 1999. Certamente que os sucessores do extinto prefeito Wilson Mattos
Branco, intimados que foram para prestarem esclarecimentos relativos ao
exercicio 2000, ratificarao as justificativas anteriores com mais énfase e precisao.

Por ora, sem embargos de outros, resta-nos anuir com o0s argumentos ja
]\

articulados.

e
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Contudo, embora nao nos possa ser imputada quaiquer
responsabilidade relativamente a contratacac dos servigos objetc do Edital de
Concorréncia n° 001/98, posto que ndo tomamos parte no processc licitatério,
incluindo-se ai a homologagdo e adjudicagdo dos servigos, ficamos na
contingéncia de examinar alguns aspectos levantados pe'a auditoria em face da
absurda pretensdo de responsabilizar-nos pela devolugao de valores glosados a
partir de calculos caprichosos e teses discutiveis. Afronta ao Direito e a Justica,
sem os quais inexiste sociedade civilizada, pretender atribuir culpa a alguém por
fato que n3o deu causa ou mesmo por resuitados que sabidamente nao era
razoavel supor que pudesse alterar.

Nao sabemos exatamente as razdes pelas quais a
comisséo técnica responsavel pela elaboragdo do Edital 001/98 estimou em 2.600
toneladas més os residuos solidos, quando a média dos ultimos onze meses era
de 3.243 30 toneladas. Entretanto, somos sabedores de que havia uma razoavel
expectativa de que esses quantitativos fossem reduzidos em pelos menos 20%,
haja vista a adogao de varias providéncias fundamentais nesse sentido. Os
residuos solidos dos servicos de saude, conforme disposicao contratual,
passaram a ser coletados separadamente dos residuos soélidos urbanos
doméstico. Foi implantada a coleta seletiva em 100% da Zzona urbana do
Municipio, a partir de 2 de maio de 1999. Outra providéncia foi a criagao de duas
Estagbes de Lixo Diferenciado.

A coleta seietiva de residuos soélidos reciclavers,
realizada diretamente pela Secretaria Municipal dos Servigos Urbanos, segundo
estudos da composigdo gravimétrica do lixo urbano recolhido em -Rio Grande,
deveria corresponder a mais ou menos 33% do total dos residuos solidos
domésticos coletados pela empresa Vega Engenharia Ambiental S/A, conforme
demonstrativo abaixo.

PROVAVEL COMPOSIGAO GRAVIMETRICA DO LIXO EM RIO GRANDE

S oy
e
T o e
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FZ
Matéria Organica 50% |Metal 8% |Couro e Bofracha 2%
Papel & PapelZo 15% |Vidro 6% |Madeira 1%
Inertes (Terra — Ceramica) | 10% |Plastico 4% | Folhas e Galhos 1%
Téxtil { Pano — estopa ) 3% Total | 100 %

Comoc se vé, era legitimo prever uma reducao
consideravet na tonelagem dos residuos coletados pela prestadora dos servigos
em pelo menos 20% haja vista as alteracdes introduzidas. Nao obstante, convém
considerar que o sucessc dessa previsdo passava pela assimilacao da proposta
junto a comunidade, que em Ultima analise deveria responder positivamente
fazendo a separagao do lixo reciclavel e disponibilizando-o para a coleta seletiva.
De qualquer sorte, ainda gue cs percentuais num primeiro momento nao tenham
sido t30 elevados, justificam a previsao de redugao da tonelagem estimada € nao

desmerecem a iniciativa.

Francamente, a leitura que os auditores fazem a partir
desse fato esta mais adequada a mente imaginativa de acusadores do que a um
feito intelectual da comissao técnica responsave! pela elaboragac do edital com
vista ao favorecimento direto a licitante Vega — Engenharia Ambiental S/A.

E digno de nota o enquadramento legal proposto pela
auditoria. Conclui que o fato constitui infringéncia aos §§ 4° e 6° do art. 7° da Lei
Federal n°® 8.666/93. Diz o § 6° do diploma em pauta, ipsis verbis:

AR Y ORISR e

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa (
o grifo € nosso).

.
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Ora, se ex-prefeito Delamar Corréa Mirapaiheta nao
deu causa as alegadas nulidades, © que € incontroversoe, como podem preten
responsabiliza-io, inclusive com a devolugao de valores ?

No que respeita ao valor contratado, R$ 44,56 (
Quarenta e quatro reais e cinqlenta e seis centavos ), entendem destituido de
razoabilidade posto que supericr ao preco unitario estimado de R$ 42,00 {
Quarenta e dois reais ) . A par do balizamento legal estabelecido pelo inciso X
do art. 40, combinado com os incisos e paragrafos do art 48, todos da Lei n®
8.666/93, cumpre verificar se a contratagao deu-se por prego justo. De qualquer
sorte essa demonstragao cabia ao administrador responsavel pela homologagao
da ficitag@o e agora aos Seus Sucessores.

O certo € que o signatario nac teve qualquer
participagido nos atos tendentes a homologagao e adjudicagao dos servicos.
Portanto, ndo se pode pretender responsabiliza-lo pelo que nao deu causa. E
igualmente absurda a pretensao de exigir-se a devolugéo de valores, nocs termos
do relatério, pelo s6 fato da ocorréncia de pagamentos de carater continuados
terem sido efetuados no periodo em que assumiu a chefia do executivo.

Francamente, se fosse investigar previamente a
legitimidade de todos os pagamentos que vinham sendo feitos pela auditada,
teria simplesmente paralisado o Municipio, levando-o ao caos e ainda assim nao
teria conseguido faze-io nos 5 meses e B dias e em gque esfeve como prefeito.
Ademais, suspender um contrato em pleno vigor seguramente conduziria o
Municipic a responder uma agao judicial de carater indenizatorio, cujo resultado
poderia representar gastos adicionais.

E igualmente inimaginavel pretender fosse rescindido o

contrato de prestagao de servigos e aberto novo processo licitatorio em prazo tao

exiguo. L
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Por uitimo, ainda sob esse tépico, valem 0s mesmos I

argumentos j& despendidos, posto que o Adendo n°® 001, de 27 de janeiro de
2000, ensejador do reajustamento dos servigos, tambem nao se deu sob a

responsabilidade do signatario. TRIBUNAL D CONTAS |
A NPRO OLO |
i BR.
v

v o

1.2.1 - Contratacao de Séria e Lucas Ltda.

Em sintese, se bem entendido, a objecao da auditoria
consiste no fato de que a contratagdo ndo se caracteriza como de servigos
terceirizados, mas sim a disponibilizacdo de mac de obra. Sem adentrar a0
mérito da questao, vale lembrar que a contratagao e as prorrogacbes posteriores
deram-se ao tempo do prefeito falecido.

1.2.2 - CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA

Seria cansativo e ocioso repetir 0s mesmos
argumentos. Assim, considerando que 0s contratos datam de 31 de dezembro de
1999, nao pode subsistir qualquer responsabilidade em relagao ao ora infimado.
Mesmo assim, por cautela, adota-se os esclarecimentos anteriormente
prestados, ora juntados, que passam a integrar 0s presentes. = .
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2 - DESPESAS DE CAPITAL $ BEriuk T nie gD
2112 -~ REATERRO DE VALAS -
SUPERFATURAMENTO DE PRECOS

A discussao sobre o superfaturamenio de pregos,

relativamente ao reaterro de valas da Av. XV de Novembro e entormo, servigos .
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esses adjudicados através da Concorréncia n® 05/98, fica remeftida para os ]

esclarecimentos que os sucessores do extinto prefeito Wilson Mattos Branco

certamente prestardo. E mais adequado que assim seja. Primeiro porque
representam o responsdvel pela homologagao e adjudicacao dos servigos;
segundo porgue ainda permanecem no comando do executive municipal,

juntamente com a equipe que elaborou o projeto e fiscalizou a obra. Logose AT CORAS

houver alguma explicagé@o razoave! s6 eles podem dar.

Quanto ao signatario, de gquem pretendem seja
expropriada a quantia de R$ 49.814,51 ( Quarenta e nove mil, oitocentos e
quatorze reais e cingienta € um centavos }, como ressarcimento por supostos
prejuizos ao erario publico, compre provar que n3o concorreu de nenhuma forma

para o alegado evento.

£ principio comezinho do Direito que a obrigacao de
reparar o dano s6 pode recair sobre aquele que por agao ou omissao causar
prejuizos a outrem. Sob essa gtica, percorra-se o iter desde a formacgao do
confrato até os pagamentos dai decorrentes.

O Contrato foi assinado em 21 de janeiro de 1999 e 0s
sete Adendos, conforme Tabela 1, fis. 536 do Relatério do TCE, foram firmados
em datas que nao se situam entre 24 de julho a 31 de dezembro de 2000. Logo,
todas as avencas contratuais nao se deram sob a responsabilidade do ordenador
de despesa Delamar Corréa Mirapalheta.

Os pagamentos efetuados, em numero de oito, no
periodo antes citado, decorreram de situagdes pré-constituidas, sobre as guais o
ordenador da despesa nao teve gualquer participagac ou mesmo controle. A
mecanica de elaboracdo e pagamentos de empenhos ndo passam pelo prefeito.
No caso especifico, feita a medigao e extraida a Nota Fiscal de Servigos, essa
era encaminhada para a secretaria responsavel, no caso a SMOV, que por seu
turno fazia a requisicao de empenho junto a Seoretana Mumclpal de Coordenagéq—
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e Planejamento, onde era processado. Ato continuo, refornava a secretaria de ‘
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origem para ser assinado pelo Sr. Secretario e finalmente era remetido,
juntamente com a Nota Fiscai, a Secretaria Municipal da Fazenda para
ligudagao. Como se vé, a ramitagao nao passa pelo Gabinete do Prefeito, razao

TRIE
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pela qual sequer toma conhecimento desses pagamentos.

Houveram varios questionamento acerca do reaterro de
valas. Contudo, como se infere do Relatério, fis. 543 a 545, nenhum deles
dirigido ao entdo prefeitc Delamar Corréa Mirapalheta. Em verdade, dos oito
avisos relacionados pela auditoria, apenas dois estao abrangidos pelo periodo
em gque respondeu pelo executivo municipal. O primeiro, datadc de 22 de
novembro de 2000 é do Secretario Municipal de Obras e Viacdo para a Mac
Engenharia e Construgdes Ltda; o segundo, datado de 29 de dezembro de
2000 é do Diretor da UPT para o Secretéario Municipal de Obras e Viagdo. Ao
exame dos citados avisos vé-se que nunca foram dirigidos ac signatario, de sorte
a dar-he ciéncia de eventuais iregularidades. Tivesse isso ocorrido, certamente
os pagamentos teriam sido suspensos.

Embora as mazelas politicas de uma administracao
néo sejam do interesse desse Tribunal de Contas, convém dizer que ficamos
siiados por uma parcela expressiva de assessores do exiinto prefeito que
empenhados em continuarem ocupando cargos na futura administracao - 2001 a
2004, tudo fizeram para sonegar fatos que pudessem de alguma forma denegrir a
imagem do prefeito falecido, com repercussdo negativa sobre os interesses
politico-eleitorais da familia Branco.

S6 tomamos conhecimento do fato em agosto de 2001,
guando do envio das copias do relatorio, fis. 525 a 586, através do Of.Gab.DG n®
6423, desse Tribunal de Contas.

Como se infere do relatado, nao ha no comportamento

examinado qualquer agio ou omissao do administrador que tenha resuitado em

8 : LA B
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prejuizo ao erario publico. Logo, ausente esse requisito, € ilegal e injusta a

TRIBUNAL DE CONTAS
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pretendida indenizagao.
FL.
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Como ja aludido, 08 pagamentos continuados,
fundados em contratos anteriores, nac podem ensejar devolugao sob o
argumento de estarem no todo ou em parte macuiados por iregularidades. Quem
deve responder € autoridade responsave! peia sua formagdo € nao o eventual

SUCessor.

A prevalecer © entendimento da Auditoria,
relativamente a obrigacdo em devoiver a parte glosada dos valores pagos, O que
s6 admite-se por cautela, entac nesse caso nao se podera exigir do signatario os
valores glosados dos pagamentos ocorridos em 7 de novembro de 2000,
porquantc nessa oportunidade estava afastado do cargo de prefeito, como
provam as atas 361/2000 ¢ 362/2000, anexas.

2143 - SINALIZACAO DA OBRA - PRECOS
ACIMA DO VALOR DE MERCADO

Nao houveram pagamentos relativamente aoc item em
pauta no periodo em que © administrador signataric esteve na chefia do
Executivo.

212 - CONSTRUGAO DA COBERTURA DA
CENTRAL DE COMERCIO INFORMAL

As recomendagbes foram todas atendidas. A Centrai
de Comeércio Informal encontra-se em pleno funcionamento, abrigando 0s
camelos que antes ocupavam a praga T amandare. o

)
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22 - PAGAMENTO DE VANTAGEM FUNDADA
EM LE! REVOGADA

Examinando-se a relagac de servidores beneficiados
com triénios com base em lei revogada, fls. 557 a 564, verifica-se que as datas
de concessao dos mesmos néo coincidem com o periodo de 24 de julho a 31 de
dezembro de 2000. Portanto, pelas razbes faficas € juridicas ja articuladas,
descabe qualquer pretens3o a titulo de devolugao.

23 - ACUMULQ ILEGAL DE REMUNERACAO DE
CARGOS PUBLICOS

A situagao em epigrafe ja foi levantada nos relatérios
de exercicios anteriores. De qualquer sorte, sem adentrar ac mérito, o intimado
nao deu causa as alegadas irregularidades. No periodo em que esteve na chefia
do Executivo nao houve deferimento de incorporagdes de vencimentos
correspondentes a Cargos em Comissac, com base no estabelecido no art. 58,
inciso X!l da Lei Orgéanica do Municipio.

Finalmente, invoca-se os argumentos j& articulados
sobre os pagamentos continuados, inclusive com a observacao constante no
gitimo paragrafo do esclarecimento prestado no item 2.1.1.2 - REATERRO DE
VALAS — SUPERFATURAMENTO DE PRECOS.

3 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO : 2 5 Al 2659
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Os procedimentos denominados Comparagao de

Precos nao ocorreram no periodo sob responsabilidade do intimado. TRIBLINAL DE,

il
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PRO LO

FL.
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4.2 — PATRIMONIO

As deficiéncias apontadas no procedimento da Unidade
de Controle Patrimonial sobre registro, destinagao, uso € responsabilidade sobre
os bens, nao foram tratadas pelo intimado pela absoluta exiglidade de tempo,

que sequer lhe permitiu delas tomar conhecimento.

43 - FALTA DE PROVIDENCIAS QUANTO A
IRREGULARIDADES EM ADIANTAMENTOS DE
VALORES

A exigiidade do mandato ndo lhe permitiu tomar
ciéncias de todas as questbes pendentes, entre as quais a destacada no itemem
pauta. Cabe a atual Administracao, com vagar e prudéncia, tomar as medidas

recomendadas pela Procuradoria do Municipio.

4.4 - SISTEMA PREVIDENCIARIO
444 - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES EFETIVOS

Como ja é do conhecimenio desse Tribunal de Contas,
o Municipio do Rio Grande institui 0 seu Regime Geral de Previdéncia Social,
através da Lei Municipal n° . Assim, a questao das contribuigdes dos

seus servidores estatutarios encontra-se resolvida.

s A e s e
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!
51 — APLICACAO MINIMA EM EDUCAGAO FIXADA
NA LOM

O levantamento dos auditores em seu relatorio a fis.
572 comprova que 0 municipio aplicou 25,74% na manutencao e desenvolvimento

do ensino.

Com relagdo ao eventual descumprimento da Lei
Organica Municipal que prevé a aplicagao de 35% dos recursos municipais no
ensino, a interpretagac dos auditores nao procede porguanto nac se pode
confundir o montante de recursos gastos com a MDE (minimo 25%) com o total

das despesas em educagao incorridas pelo municipio (minimo 35%).

O exame aos valores evidenciados no balango
auditado comprova gue 0 municipio realizou a titulo de receita R$ 74.283.273,06.
Empenhou com a educagdo R$ 27.274.256,37. Este montante corresponde a
36,716%, portanio plenamente enquadrado no mandamento constitucional
municipal.

Evidente que ndo se pode conceber interpretacao
restriiva ao artigc 160 da LOM exigindo que os 35% ali dispostos sejam
integralizados apenas com os gastos absorvidos pela MDE. integram também as
despesas com educacdc do municipio o pagamento de professores inativos,
despesas com esporte, cultura, ensino pré-escolar, manutengao de creches efc.
que totalizam efetivamente os R$ 27.274.256,37 evidenciados no balango final.

Como se observa a aplicagao do percentual previsto na
lei organica do municipio foi plenamente atendida. X

{l
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Ad argumentantum, mantendo esse Tribunal de

Contas entendimento em contrario, adota-se as razdes exaradas no parecer da
DPM — Delegacdes de Prefeituras Municipais — Informacao DPM n° 196-2002 —
DAJ, que reputa inconstitucional o art. 160 da LOM, cuja copia passa a integrar

esses esclarecimentos.

5.2 - NAO DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS NA
CONTA VINCULADA A MDE

A finalidade essencial da obrigatoriedade da abertura
de conta corrente e depésito de 25% da receita propria e 10% das transferéncias
de FPM e ICMS na conta MDE é assegurar que ¢ municipio aplique 25% de sua

arrecadacac na manutengao e desenvolvimento do ensino.

No exercicio auditado este procedimento foi
assegurado. Os préprios auditores reconhecem a aplicagéo de 25,74% a titulo de
gastos com a MDE.

O gerenciamento dos recursos financeiros municipais
nem sempre possibilitam, dia a dia, a alocagao imediata dos recursos proprios em
contas vinculadas. Este procedimento gera ao administrador municipal o chamado
“engessamento” dos recursos publicos que traz consegiiéncias inadministraveis

em outros segmentos.

No caso em tela a falta de depdsitos em dois meses
alternados ndo ocasionou qualquer prejuizo as despesas Com a manutencao e
desenvolvimento do ensino posto que foram pagas com recursos préprios do
municipio.

Assim sendo a eventual auséncia de firansito de
numerario na conta MDE ensejou que o municipio, na medida em que a despes
pmmm =i BEES TR ‘-_ -\.
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incorrida tivesse que ser paga, fosse custeada com recursos proprios, sem
qualquer prejuizo ao limite constitucional determinado.
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6 - PERMISSOES E CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

6.1.1 — CONCESSOES E PERMISSOES DELEGADAS
POR PRAZO INDETERMINADO E SEM A
PRECEDENCIA DO COMPETITORIO

6.1.2 - CONCESSOES SEM LICITACOES FIRMADAS
APOS A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAQ DE
1988

643 - CONCESSOES E PERMISSOES
INFORMADAS NA PLANILHA, SEM
DOCUMENTACAO

As providéncias recomendadas nesse relatério, pela

sua complexidade, demandariam tempo superior aos 5 meses e 8 dias
correspondentes ao mandato do intimado. Tanto €& verdade que a atual
administracao, em que pese os esforgos nesse sentido, até a presente data ainda

TRIBUNAL DE CONTAS

nao resolveu as pendéncias apontadas nos itens em epigrafe.” . ... L Tt
L;.._,“. i) Ak CGRERS
y
7 5 MAl
7 — RECEITAS CORRENTES \L‘
& ot e
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71 — RENUNCIA DE RECEITA-PROVENIENTE DA
COMPENSAGAO DE REGIMES PREVIDENCIARIOS
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A edigdo da Lei Municipal que institui a Regime
Previdenciario do Servidores Municipais, veio 2 solucionar também a questao da

{

compensagao previdenciana.

8 — ADMINISTRADORES RESPONSAVEIS

A imputagdo de responsabilidade feita a intimado, em
face das situacoes concretas apontadas no relatorio, estdo a merecer uma melhor

reflexao juridica sobre o tema.

A amplitude com que os auditores se permitem
estabelecer a obrigagéo de reparar os danos, muitos dos quais resultantes de
caprichosas teses, estdo a indicar que se perfilam ao lado da doutrina objetiva.
Defendem a responsabilidade civil como fundamento nao apenas da culpa, mas
também do risco, ou seja, quem desenvolve determinada atividade deve arcar

com 0S MNsScos.

A doutrina objetiva assenta-se na equacac
binaria cujos pélos sdo o dano e a autoria do evento danoso ao inves.de exlgsr

que a responsabilidade civil seja a resultante de elemg ntos tradic:lonais.‘(cutpa

dano, vinculo de causalidade entre uma e outro ). Is

2 5 wain 2639

booeran
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O importante & verificar; para oressarcxmento se _'_

ocorreu o evento emanando dele o prejuizo, em tal ocorrendo, o autor do fato

causador do dano € o responsavel.

A culpa presumida, um dos fundamentos dessa

doutrina, enseja uma inversdo do onus probandi. Em certas circunstarcias;
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Rua Silva Paes, 354 - Rio Grande - RS. CEP 896200-340 Fone/Fax (53) 233.54.X5 Y




@

Delamar Corréa Mirapalheta
7.881

b2y

presume-se o comportamento culposo do causador do dano, cabendo-lhe
demonstrar a auséncia de culpa, para se eximir do dever de indenizar. Foi um
modo de afirmar a responsabilidade civil, sem necessidade de provar o lesado a
conduta culposa do agente, mas sem repelir 0 pressuposto subjetivo da doutrina
tradicional.

O intimado, provou em relagdo aos itens imputados
que nao obrdu com culpa, posto que os fatos situaram-se em contratos ou
decisdes administrativas para as quais naoc concoireu. Vale dizer, o prejuizo
embora materializado com o pagamento, teve origem no ato administrativo que o
ensejou. E pois o responsavel pelo ato ftido irregular que deve ser
responsabilizado.

Diante do exposto, esperando ter prestado os
esclarecimentos solicitados, requer sejam as contas julgadas regulares, ou.ainda,
se assim nao ocorrer, a baixa de responsabilidade, com o arquivamento do
processo.

Porto Alegre, 01 denovembroﬁébﬂ\ B
s

B&rine:, 13 ool ™5

ﬁ .
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MD/Tribunal de Contas/Esclarecimentos 001.2000.doc
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PROCESSO N°: 5788-0200/09-3

RECORRENTE: DELAMAR CORREA MIRAPALHETA

ORGAO: EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ASSUNTO: AGRAVO REGIMENTAL

PROCURADOR (ES): GIOVANI BORTOLINI OAB/RS: 58.747
SESSAO: 15 DE JULHO DE 2009 TRIBUNAL PLENO

AGRAVO  REGIMENTAL. PEDIDO DE
REVISAO. CONHECIMENTO. NAO-
PROVIMENTO.

A existéncia de expressa disposigdo
regimental vedando a proposicdao de
pedido de revisdo para alterar parecer
prévio enseja o ndo-provimento do
recurso.

Trata o presente feito de Agravo Regimental interposto
pelo Senhor Delamar Corréa Mirapalheta, @ Administrador do Executivo
Municipal de Rio Grande no exercicio de 2000, por seu Procurador, Advogado
Giovani Bortolini, OAB/RS n° 58.747 (procuracao na fl. 28 do processo
originario), contra decisdo da Presidéncia desta Corte que nao admitiu, no
que concerne a alteracdo de parecer prévio, o Pedido de Revisdo autuado
sob o n°® 4645-0200/09-2, proposto contra julgado proferido nos autos do
Processo n® 1416-0200/01-6 (Prestagao de Contas), mantido quando do

exame do Recurso de Embargos Declaratorios n® 9773-0200/07-0.

Em suas razdes, constantes nas fls. 02/13, aduz o ora
Recorrente, em sintese, que ha inconstitucionalidade formal na previsdo
contida no artigo 159, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal o qual
determina que o Parecer Prévio ndo podera ser objeto de proposicdo de pedido
de revisdo, por falta de legitimidade, pois ndo poderia impor por meio de
norma regimental restricdo ao pedido de revisao fora das hipdteses previstas
no artigo 485 do Cédigo de Processo Civil, que trata da agdo rescisoria. Aduz
também que o § 19 do artigo 159 do RITCE é inconstitucional por violar o
disposto no artigo 65 da Lei Federal n°® 9.784/99 que dispde sobre o processo

TC-08.1
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administrativo, que ndo estabelece nenhuma limitagdo para o exercicio do
pedido de revisao.

Acrescenta que ha também inconstitucionalidade material
na norma que veda a proposigao de pedido de revisdao para alterar parecer
prévio, pois estaria sendo violado o conceito de justica por obstruir, sem
motivo juridico, a revisdo de julgados. Alega que a tendéncia atual no
Ordenamento Juridico é de relativizagdo da coisa julgada, a qual, quando se
chocar com os valores da justica e da efetividade. Sustenta que estd
devidamente comprovada a violagdo ao principio da igualdade por terem sido
imputadas as mesmas falhas a ambos ordenadores de despesas e um ter
parecer favoravel e outro desfavoravel. Finaliza dizendo que o afastamento
das glosas fixadas nos itens 2.1.1, 3.1 e 3.2, nos moldes do que ocorreu no
Recurso de Embargos n°® 7103-0200/05-8, interposto pelo Espélio do Senhor
de Wilson Mattos Branco, teria como conseqliéncia logica a reversdo do
parecer desfavoravel, o qual, segqundo aduz, estaria lastreado somente nos
débitos impostos.

Requer seja reconsiderada a decisdo agravada a fim de
dar seguimento ao Pedido de Revisdao ou, em preliminar, reconhecer a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 159 do RITCE para, no mérito, dar
provimento ao presente recurso.

E o relatério.

No exame preliminar, verifico que o presente recurso
preenche os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

No mérito, ndo assiste razdo ao Recorrente.

A alteragdao promovida pela Resolugdo n°® 824, de 10-09-
2008 (publicada em 19-09-2008), no § 1° do artigo 159 do Regimento Interno
desta Corte vedou a proposicao de pedido de revisdo para alterar parecer
prévio. Por forga da Lei Estadual n°® 11.424, de 06-01-2000 (Lei Orgénica do
TCE), este Tribunal estd autorizado a elaborar o seu regimento e,
evidentemente, promover as alteragées que entender adequadas, nos termos
do artigo 23, que se transcreve:

Art. 23- A composigdo, a competéncia e o
funcionamento das Cédmaras, bem como 0s recursos e os

TC-08.1
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pedidos de revisdo de suas decisdes serdo
regulados no Regimento Interno, observado o
disposto nesta Lei. (Grifou-se)

Assim, ndo procede a tese do Recorrente de ilegitimidade
deste Tribunal para promover essa alteracdo em seu Regimento Interno, pois
expressamente autorizado a fazé-lo. Por outro lado, ndo ha a alegada
vinculagdo da agdo rescisoéria, tratada no artigo 485 do Cddigo de Processo
Civil, com o pedido de revisao, pois este é regulado regimentalmente por forga
da Lei Estadual supracitada. Além disso, carece de sustentagdo a assertiva de
que as possibilidades de proposicdo de pedido de revisdo, antes da Resolugao
TCE n° 824/2008, eram idénticas as contidas no CPC para a agdo rescisoria.
Isso é de facil constatagdo, tendo em conta que o CPC prevé nove hipdteses
de ingresso da agdo rescisoria, enquanto que o RITCE estabelece apenas
quatro possibilidades.

Acerca da incidéncia da Lei Federal n°® 9.784/99, que
regula o processo administrativo, o proprio excerto jurisprudencial ofertado
pelo Recorrente refere que o seu emprego de forma subsidiaria nos Estados-
Membros depende da auséncia de normativo local, o que, in casu, ndo ocorre.
Afora isso, a sua aplicabilidade é restrita a Administracdao Federal, conforme
caput do seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administragao
Federal direta e indireta, visando, em especial, a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracdo. (Grifou-se)

No que concerne a suposta violagdo do conceito de
justica, consubstanciada na alteragdo regimental questionada, por obstruir a
revisdo de julgados, observo que o Recorrente incorre em equivoco, pois o
Tribunal de Contas, no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais, ao
emitir o parecer prévio ndo esta julgando as contas dos administradores, pois
essa atribuicdo compete ao Legislativo Municipal, nos termos do § 2° do artigo
31 da Constituicao Federal. Assim, no que tange ao parecer prévio, a decisao,
efetivamente, € do Legislativo, que o acolhe ou nédo.

TC-08.1
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A respeito da argumentagao do Recorrente de que haveria
violagdo ao principio da igualdade por terem sido imputadas as mesmas falhas
a ambos ordenadores de despesas e um ter parecer favoravel e outro
desfavoravel, a analise dessa circunstancia corresponde ao mérito, estando,
portanto, fora das atribuicdes da Presidéncia deste Tribunal ao examinar a
admissibilidade da revisional. Idéntico encaminhamento aplica-se a referéncia
de que o parecer desfavordvel estaria alicercado apenas nas glosas
determinadas, as quais, se afastadas, teriam como conseqiéncia a reversao
do parecer, pois € impossivel proceder ao exame da sua procedéncia ou ndo
sem adentrar no mérito.

Por fim, saliento que nos autos do Agravo Regimental n©
678-0200/09-7, interposto contra decisdo da Presidéncia que ndo admitiu
Pedido de Revisdo que tinha por objetivo alterar parecer prévio relativo a
Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Cangugu (exercicio de 2006),
o Tribunal Pleno, em Sessdo de 11-03-2009, manifestou-se pelo ndo-
provimento do recurso.

Ante o exposto, mantendo a decisao atacada, voto pelo
conhecimento e pelo ndo-provimento do presente Agravo Regimental.

Em 15-07-2009.

Conselheiro Joao Luiz Vargas,
Presidente.

RS/
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PARECER N° 14.042

Servigcos Municipais
Processo n° 001416-02.00/01-6
Anexo: 007103-02.00/05-8

Ementa: Prestacdo de Contas
dos Senhores Administradores
do Executivo Municipal de Rio
Grande, referente ao exercicio
de 2000. Recurso de Embargos.
Tornada sem efeito a parte
Desfavoravel do Parecer n°
12.392. Emissao do Parecer
Favoravel n® 14.042.

O Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, reunido na Sessdo de 08 de agosto de 2007, em
cumprimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 31 da Constituicao
Federal, adaptado ao Estado pelo artigo 71 da Constituicdo Estadual,
analisou o Processo n° 007103-02.00/05-8, que trata do Recurso de
Embargos da decisdo proferida no Processo n° 001416-02.00/01-6 -
Prestacédo de Contas dos Senhores Administradores do Executivo Municipal
de Rio Grande, referente ao exercicio de 2000.

Tendo reexaminado o Processo de Prestacdo de Contas, as
informagdes e os documentos apresentados no Recurso de Embargos, o
Tribunal Pleno, por maioria, acolhendo o Voto do Senhor Conselheiro
Substituto Pedro Henrique Poli de Figueiredo, no que foi acompanhado
pelos Senhores Conselheiros Helio Saul Mileski, Victor José Faccioni e
Rozangela Motiska Bertolo, Substituta, tornou sem efeito a parte
Desfavoravel do Parecer n° 12.392 e emitiu o Parecer sob o n° 14.042,
Favoravel a aprovacdo das Contas do Senhor Wilson Mattos Branco
(falecido), Prefeito Municipal de Rio Grande, no exercicio de 2000.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 08 de agosto de 2007.

Presidente

CONSELHEIRO SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES




Tribunal de Contas

F 8 8 1 Rulb.

Continuacao do Parecer n° 14.042

Relator
CONSELHEIRO ALGIR LORENZON (Vencido)

CONSELHEIRO HELIO SAUL MILESKI

CONSELHEIRO VICTOR JOSE FACCIONI

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ROZANGELA MOTISKA BERTOLO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO PEDRO HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO

Fui presente:

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO A ESTE
TRIBUNAL, DOUTOR CEZAR MIOLA



i

CAMAR@ DE VEREADORES DO RIO GRANDE - RS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DO RELATOR DO PROCESSO N° 1106/2010

: O Processo de apreciagio das contas e do parecer do
Tribunal de Contas, das contas do Prefeito Municipal encontra-se regrado no artigo
31 da Constitui¢do Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

$ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

$ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgdos de Contas
Municipais

Além, disto, deve ser concedido ao prefeito ou ex-prefeito o
direito de ampla defesa, com prazos razoaveis, direito de ser representado por
advogado, etc., em especial no presente caso em que o Parecer do Tribunal de Contas
€ desfavoravel a aprovagio das contas.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, em caso semelhante ao presente feito em que ndo foram
tomados estes cuidados proferiu acérdio nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. CAMARA DE
VEREADORES. TOMADA DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NAO
OBSERVANCIA DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Deveras, a tomada de contas do Prefeito é atribuicdo das mais
relevantes a cargo do Poder Legislativo Municipal, exercida nos
termos do art. 31 da Constituicdo Federal.

N

.




E certo, as contas chegam com parecer prévio do Tribunal de
Contas, cumprindo ao plenario aprecia-las e julga-las, na forma
regimental.

Todavia, o julgamento , ainda que encerrada a fase instrutéria a
cargo da Corte de Contas, e ainda que o Regimento Interno nada
disponha a respeito, deve respeito ao devido processo legal.

E que a Constituicdo Federal assegura aos litigantes em processo
judicial ou administrativo, a garantia do contraditério e da ampla
defesa (art. 5° LV), de sorte a que nenhuma penalidade podera ser
imposta, tanto no campo judicial, quanto no campo administrativo ou
disciplinar, sem a necessaria amplitude de defesa.

A tanto, pois, haveria de se submeter a deliberagdo da Camara
Municipal especialmente quando, como no caso, a decisdo contraria
a aprovagao das contas em ordem a prevalecer o parecer prévio do
Tribunal de Contas, sobre importar severas implicagdes politicas,
administrativas, civis, penais e patrimoniais, foi tomada em regime
de urgéncia (ata n° 114/2007), o que s6 por si evidencia a
desatengao ao principio constitucional antes referido.

Por tudo isso, merece ser mantida a d. sentenga que proclamou a
nulidade do procedimento que culminou com a rejeicdo das contas
do Apelado, exercicio de 2004.

Negaram provimento. Unanime.

APELAGAO CIVEL VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA
N° 70029782661 COMARCA DE PEDRO os%\é%
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO APELANTE
OSORIO

MOACIR OTILIO ALVES APELADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao recurso,
nos termos dos votos a seguir transcritos.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores
DES. MARCO AURELIO HEINZ (PRESIDENTE E REVISOR) E DES.? LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2009.




DES. GENARO JOSE BARONI BORGES,
Relator.

RELATORIO

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pela CAMARA MUNICIPAL DE
PEDRO OSORIO contra sentencga proferida na Agao Ordinaria que lhe move MOACIR
OTILIO ALVES.

A d. sentenga anulou “ab initio” o processo de julgamento das contas do
Apelante, exercicio de 2004, pela Camara Municipal de Vereadores, que culminou com a

rejeicao, por desatendido o principio do devido processo legal.

Inconformado, recorre o Legislativo Municipal sustentando que “antes da
realizagdo da sessdo ordinaria que julgou as (....) contas, o apelado solicitou uma reuniao
com os vereadores” (.....), onde teria exposto “todas suas razées, realizando a defesa
propria, por decisdao pessoal, uma vez que entendeu desnecessaria a presenga de
advogado”. Alem disso, aduz ter tido o apelado “total acesso ao processo do Tribunal de
Contas (.....)", por isso “ndo ha que falar em ofensa ao principio da ampla defesa e do

contraditério....”.
Nao foram apresentadas contrarrazdes.
O Ministério Publico opinou pelo nao provimento do apelo.

E o relatorio.

VOTOS
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Sem razao.

Admite-se como verdadeira a afirmacgédo de que o Apelado teria participado

de reunido com os Vereadores, as vésperas da sessdo que apreciaria as contas.
Cuidou-se, todavia, de encontro informal.

Certo & que das sessdes daquela casa legislativa, a primeira, onde ventilada
pela a questédo das contas, e a segunda, onde apreciado o requerimento de urgéncia e
aprovado o Parecer do Tribunal de Contas pela rejeigdo, ndo participou nem interveio o
Apelado, por si ou por Advogado, como se infere das Atas de numeros 113/2007 e
114/2007 ( fls. 9/17 da cautelar).




No ponto &€ omisso o Regimento Interno da Camara Municipal; efetivamente
nao dispée sobre o procedimento a ser adotado quando do julgamento das contas do
Prefeito Municipal. Por conta disso, determinei fosse a Apelante intimada a juntar a Lei
Organica do Municipio ( fls.128), supondo nesta pudesse constar disposicdo expressa
sobre o processo de julgamento. Desinteressada, ndo atendeu ( fls. 130).

Entdo, seja por ter deixado de juntar a Lei Orgéanica, seja por omisso o
Regimento Interno, e até por isso, verdade ¢é que a decisdo tomada pela Apelante

desafiou o principio da ampla defesa, constitucionalmente assegurado.

Deveras, a tomada de contas do Prefeito é atribuicdo das mais relevantes a
cargo do Poder Legislativo Municipal, exercida nos termos do art. 31 da Constituigdo
Federal.

E certo, as contas chegam com parecer prévio do Tribunal de Contas,
cumprindo ao plenario aprecia-las e julga-las, na forma regimental.

Todavia, o julgamento , ainda que “encerrada a fase instrutéria” a cargo da
Corte de Contas , e ainda que o Regimento Interno nada disponha a respeito, deve
respeito ao devido processo legal.

E que a Constituicdo Federal assegura aos litigantes em processo judicial
ou administrativo, a garantia do contraditério e da ampla defesa ( art. 5°, LV), de sorte a
que nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial, quanto no campo

administrativo ou disciplinar, sem a necessaria amplitude de defesa.

A tanto , pois, haveria de se submeter a deliberagdo da Camara Municipal
especialmente quando, como no caso, a decisdo contraria & aprovagédo das contas em
ordem a prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas, sobre importar severas
implicagdes politicas, administrativas, civis, penais e patrimoniais, foi tomada em regime
de urgéncia ( ata n°® 114/2007 - fls. 9/10), o que s6 por si evidencia a desatengio ao

principio constitucional antes referido.

Por tudo isso merece ser mantida a d. sentenga que proclamou a nulidade
do procedimento que culminou com a rejeigao das contas do Apelado, exercicio de 2004.
Decidiu a d. Magistrada na esteira de jurisprudéncia deste Tribunal, como ddo conta os
seguintes julgados :

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO. CAMARA DE VEREADORES.
PREFEITO MUNICIPAL. JULGAMENTO DE CONTAS. REJEICAO.



A Camara de Vereadores quando atua na apreciacao das contas do
Prefeito o faz como 6érgao julgador. O principio de ampla defesa e do
contraditorio € norma constitucional de aplicacdo imediata e eficacia
plena (CF, art-5, Iv), o qual independe de qualquer lei ou regimento
interno de érgaos legislativos para sua aplicacao e observancia. E
nulo o ato de julgamento de contas de Prefeito se nao foi
oportunizada a ampla defesa ao acusado.

Apelo improvido. Sentenca confirmada em reexame. (Apelacdo e
Reexame Necessario N° 70000619387, Primeira Camara Especial
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 23/05/2001)

APELAGAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA.
APRECIACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL PELA
CAMARA DE VEREADORES. IRREGULARIDADE. OCORRENCIA.
Rejeicdo das contas do Prefeito de Sao Pedro do Butia, aprovadas
pelo Tribunal de Contas, pela Camara de Vereadores. Embora o
exame das contas do Prefeito Municipal constitua ato politico da
Céamara de Vereadores, deve respeito ao devido processo legal. O
exame das provas constantes nos autos aponta para a ocorréncia de
irregularidade na mocédo de rejeicdo do parecer do Tribunal de
Contas, feito verbalmente por vereadora, quando deveria ter sido
feito por escrito, conforme determinado pelo art. 152, § 2° do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Cerro Largo,
utilizado pela Camara de Sao Pedro do Butia. Nulidade do ato
administrativo.

RECURSO PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA.

(Apelacdo Civel N° 70010466472, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
Julgado em 10/03/2005)

Nego provimento.

DES. MARCO AURELIO HEINZ (PRESIDENTE E REVISOR) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES.? LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO HEINZ - Presidente - Apelacgao Civel n°® 70029782661, Comarca
de Pedro Osoério: "NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: CRISTIANE DIEL




...........................

Face a isto é parecer deste relator que o presente
processo nio_atende as normas Constitucionais e legais, pois desrespeita o
principio basico da publicidade aos municipes ( Art. 31, 83° da CF)} o0 da ampla
defesa (_art. 7°, LV _da CF), visto que nio constituiu o devido processo
administrativo.

r&Refator Julio Cezar Jorge Martins



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Notificacio
24 de agosto de 2010

I) Fica V. Excia., notificado que esta Mesa levara a Plenario,
na Sessio Ordinaria do dia 25 de agosto (quarta-feira), as contas
do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de 2000, no
periodo de 20 de julho a 31 de dezembro daquele ano, com
Parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado do RGS.

IT) Pelas razdes expostas, tem V. Excia. , querendo, prazo
durante a referida sessio para prestar os esclarecimentos que
entender necessarios, em relacio ao assunto e juntando
documentos.

I1I) Exercendo V. Excia,. o cargo de Vereador pensamos que
deva dele se afastar, oportunizando a convocacio do respectivo
suplente, para respectiva sessio.

IV) Desde ji, ficam a disposicio de V. Excia.,todos o0s
document i a referi a0 de contas.

>
Vereador Renato Espinola de Albuquerque
Presidente

Excelentissimo Senhor

Ver. Delamar Correa Mirapalheta

Prefeito — Exercicio de 2000, periodo de 20.7. a
31.12.2000

Recebi copia,Jt/$/2010

Rua General Vitorino, 441/ = CEP 96'2.?00-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg;gcamara.nograx}de.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE éRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Oficio n° 0840/10 Rio Grande, 08 de setembro de 2010.

Ao Exmo. Sr.

Jodao Osorio Ferreira Martins
Presidente do Tribunal de Contas-RS
End: Rua Sete de Setembro, n°® 388
Sede Palécio Flores da Cunha

Porto Alegre-RS CEP 90010-190

Senhor Presidente,

Pelo presente enviamos, em anexo, copia dos Decretos Legislativos n°s 06/2010 e
07/2010, referentes a aprovagdo das Contas do Executivo Municipal do Rio Grande,
exercicio/2000. Convém salientar que foram dois ordenadores no referido exercicio, sendo o
primeiro periodo de 1°/01/2000 (primeiro de janeiro do ano de dois mil) a 20/07/2000 (vinte de
julho do ano de dois mil) de responsabilidade do Sr. Wilson Mattos Branco (falecido) o qual
recebeu desse 6rgdo parecer favoravel, n° 14.042, e o segundo periodo, de responsabilidade do
Vereador Delamar Correa Mirapalheta, referente ao periodo posterior a 20/07/2000 (vinte de
julho do ano de dois mil) a 31/12/2000 (trinta € um de dezembro do ano de dois mil) o qual foi
rejeitado o Parecer desse Tribunal de n°® 12.392. Destacamos que a Camara Municipal, por 2/3
(dois tergos) dos membros desta Casa, como determina o art. 31, § 2° da Constituigdo Federal,
votou pela aprovagdo das contas dos ordenadores citados.

%f _—
Ver. Refato Espindola ATbuquer
Presidente da Cimara Municipal do Ri

Atenciosamente,

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



_ Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DECRETO LEGISLATIVO N° 06
DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Aprova as Contas do Executivo Municipal,
Exercicio de 2000, periodo 20.07. a
31.12.2000.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
Municipal deliberando sobre as contas municipais, exercicio do ano de
2000, periodo de 20.07. a 31.12.2000, por 09 (nove) votos favoraveis e 04
(quatro) votos contrarios, deliberou pela APROVACAO DAS CONTAS,
contrariando parecer de n° 12.392 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, pelas razées que ficam registradas na ata de n° 8.549.

PROMULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal,
exercicio 2000, periodo 20.07 a 31.12.2000 de responsabilidade do Sr.

.y DELAMAR CORREA MIRAPALHETA, julgando-as, portanto regulares.

Artigo 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Céamara Municipal do Rio Grande, 25 de agosto de 2010.

N A
Ver. Renato Espindola uqu@

Preside

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DECRETO LEGISLATIVO N° 06
DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Aprova as Contas do Executivo Municipal,
Exercicio de 2000, periodo 20.07. a
31.12.2000.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, no uso de suas atribuictes legais, faz saber que a Camara
Municipal deliberando sobre as contas municipais, exercicio do ano de
2000, periodo de 20.07. a 31.12.2000, por 09 (nove) votos favoraveis e 04
(quatro) votos contrarios, deliberou pela APROVACAO DAS CONTAS,
contrariando parecer de n° 12.392 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, pelas razdes que ficam registradas na ata de n° 8.549.

PROMULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal,
exercicio 2000, periodo 20.07 a 31.12.2000 de responsabilidade do Sr.
DELAMAR CORREA MIRAPALHETA, julgando-as, portanto regulares.

Artigo 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Camara Municipal do Rio Grande, 25 de agosto de 2010.

Presiden

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS

e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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i ATAN° ?5/'/\9
processone 7 06 / If O

VOTACAO NOMINAL

N°de
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favoravel

Contra

Abstenc¢io

RENATO ESPINDOLA ALBUQUERQUE

7

GIOVANI BASTOS MORALLES

THIAGO PIRES GONCALVES

LUCIANE COMPIANI BRANCO

PAULO RENATO MATTOS GOMES

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER

CARLOS FIALHO MATTOS

CLAUDIO JOSE CARDOSO COSTA

AUGUSTO CESAR MARTINS OLIVEIRA

10

JOSE ANTONIO DA SILVA

NN NN R

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

V
12 LUIZ FRANCISCO SPOTORNO V
13 WILSON BATISTA DUARTE SILVA g
L
RESULTADO: 0 g 0 /f
DATA:

SECRETARIO




