== ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADORN° _ 34 /2012
PROTOCOLADO SOB N°_GS4 /2012

EM 04/ oY /301

ATA “Torna Obrigatorio a
divulgacao dos horarios de
ACEITO EM / 2012 . , .
— e atendimento dos médicos nos
REJEITADOEM  / /2012 pOStOS de Sal’lde dO
ARQUIVO e
municipio

Artigo 1° - Fica Obrigatorio em todos os postos de saude da rede municipal, fixar em local
visivel a todos os usuarios da rede municipal de saide o horario de atendimento dos médicos
nos postos de saide do municipio.

Artigo 2° - As informagdes devem ser fixadas em cartazes padronizados de dimensido 70 cm x
120 cm.

Artigo 3° - Nos cartazes devem constar o nome completo do médico, especializa¢ao, registro
no Conselho e horario de atendimento no referido local.

. Artigo 4° - Esta lei entra em vigor em 90 dias ap6s sua publicagio

-M Ribeiro

Vereador PCdoB

Justificativa: sera dada em Plenario.

VISTO

Presidente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
1644 DE 16 DE AGOSTO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATO-
RIEDADE DE AFIXACAO DE LISTAGEM COM OS TELEFONES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE EMERGENCIAlDE [...] NOS PRINCIPAIS
TERMINAIS E PARADAS DE ONIBUS, ALEM DOS PONTOS DE TAXI
DO MUNICIPIO. ViCIO DE ORIGEM PARA IMPOSICAO AO PODER E-
XECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODE-
RES. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIMES.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.

. 1.794/2009 DO MUNICIPIO DE [...]. CRIACAO DE OUVIDORIAS DE SA-
UDE NOS POSTOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL. MATERIA ATI-
NENTE AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAQEO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE INI-
CIATIVA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituigdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Repu-
blica, para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragéo
federal, quando néo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingéo
de 6rgdos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Muni-
cipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao funcionamento da adminis-
tragdo municipal (criagdo de Ouvidorias de Saude nos Postos de Saude da
Rede Municipal), e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legisla-
tivo, padece de vicio formal a Lei n® 1.794/2009, do Municipio de Arroio do
Sal/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME?.

4, Diante do exposto, padece o Projeto de Lei n.? 24/2012 de inconsti-
tucionalidade formal, por vicio de iniciativa. Caso entenda esta Camara Municipal que a me-
. dida objeto do Projeto de Lei em andlise, pode, de alguma forma, contribuir para melhorar o
atendimento, e/ou diminuir o fluxo de pacientes nos postos de salde, podera indicar o Proje-
to ao Executivo, a titulo de colaboragéo, para que este entdo adote as medidas que julgar

adequadas.
Sao as consideragoes.
CLAUDIA MARIA HELM ANA MARIA JANOVIK BARTOLOME BORBA
OAB/RS N2 81.814 OAB/RS N.2 69.769 OAB/RS N2 2.392

5 TJ/RS, Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70026580134, Tribunal Pleno, Relator: Des. Fran-
cisco José Moesch, julgado em 22/06/2009.

" TJ/RS, Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70032003584, Tribunal Pleno, Relator: Des. Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 13/12/2010.
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nao significa que um Poder esteja subordinado ao outro; ao contrario, € imperioso que os

Poderes desfrutem de independéncia, o que, em ultima andlise, significa ndo subordinagao.

Sobre a relevancia desse principio, vale a transcricéo das palavras

de Gilmar Ferreira Mendes:

Na Constituigdo do Brasil, esse principio, que esta estampado no seu art.

2° onde se declara que sdo Poderes da Unido — independentes e harméni-

cos — o0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, € de tamanha importancia

que possui 0 status de cldusula pétrea, imune, portanto, a emendas, refor-
. mas ou revisdes que tendem a aboli-lo da Lei Fundamental4.

Nesta esteira e de acordo com a simetria vertical, o art. 105 da Cons-
tituigao do Estado, reforga o principio da separagédo e harmonia entre os Poderes, no &mbito

Municipal.

Assim, se 0 que se busca é a independéncia entre os Poderes, se-
jam eles da Unido, dos Estados ou dos Municipios, para que atuem de forma harménica,
ndo ha como se admitir que um Projeto de Lei de iniciativa legislativa, caso convertido em
lei, imponha aos 6rgéaos do Executivo, uma nova atribui¢éo, ou que aumente suas despesas,
cuja previsdo orcamentaria também deve ser realizada em lei propria, de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a teor do inciso |, do art. 63, da Constituicdo da Republica,

. que remete aos artigos 165 e seguintes, e que séo repetidos nos artigos 149 e seguintes da
Constituigdo Estadual.

Em caso analogo, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul mani-
festou entendimento pela inconstitucionalidade de lei por violag&o do principio da separagao

e harmonia entre os poderes:

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 178.

5 Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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d) criagdo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias e orgdos da adminis-
tragdo publica.

22, Também o aumento de despesa prevista é vedado, nos termos do
que dispde 0 art. 63, |, da Constituicdo da Republica:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

. | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressal-
vado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%,

As regras contidas no art. 60, Il, d, da Constituigéo do Estado, e no
art. 63, I, da Constituigdo da Republica, sa@o aplicaveis aos Municipios por analogia® em fa-
ce do principio da simetria vertical.

3 Por originar-se do Poder Legislativo, o Projeto de Lei em exame tam-
bém afronta o principio da separagao e harmonia entre os poderes.

Versa o art. 223 da Constituigdo da Republica, que o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario, sdo Poderes da Unido, de forma harménica e independente entre

. si. Ora, a ideia de separagdo dos Poderes visa a um sistema de freios e contrapesos, de
modo que um Poder regule, fiscalize, equilibre o outro, a fim de que néo haja excessos. Isso

2 A analogia se da em face do principio da simetria, insculpido no art. 8° da Constitui¢éo do Estado, o
qual estabelece que os Municipios seguem a mesma triparticdo de poderes adotada pela Constitui-
¢édo da Repiblica e devem observar os principios nela estabelecidos, assim como os principios que
norteiam a Constituicdo do Estado. Dispde o art. 82 da Constituigéo do Estado:

Art. 82 — O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei or-
ganica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicéo.

8 Art. 22 Sdao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.
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Art. 12 - Fica Obrigatério em todos os postos de satde da rede municipal, fi-
xar em local visivel a todos os usuérios da rede municipal de satde o hora-
rio de atendimento dos médicos nos postos de saide do municipio.

Art. 2° — As informagdes devem ser fixadas em cartazes padronizados de
dimensao 70 cm X 120 cm.

Art. 32 — Nos cartazes devem constar o nome completo do médico, especia-
lizagdo, registro no Conselho e horario de atendimento no referido local.

Art. 42 — Esta lei entra em vigor em 90 dias apos sua publicagéo.
. Analisado o Projeto de Lei, passamos a opinar.

1 O objeto do Projeto de Lei se ajusta a competéncia legislativa local,
nos termos do que dispde o art. 30, |, da Constituicdo da Republical, e pretende, tao so-
mente, informar a comunidade acerca dos horéarios de atendimento dos médicos. Trata-se

de mera facilidade.

2. Embora o objeto do Projeto de Lei, de iniciativa legislativa, pretenda
apenas informar os cidadéos sobre os horarios de atendimento dos médicos de cada posto
de salde, a afixagdo dos cartazes pretendidos acaba impondo uma atribuigdo aos 6rgaos
da Administragdo Publica, que deverdo fiscalizar o cumprimento da medida e também pode
gerar aumento de despesa ao Poder Executivo.

2.1. Ocorre que a criagéo de atribuigdes, pelo Poder Legislativo, aos 6r-
géos da Administragao Publica, é vedada pela Constituigao do Estado:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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Porto Alegre, 25 de margo de 2012.

INFORMAGCAO N? 605

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Nando Ribeiro, Vereador.

. Destinatéario: Presidente da Camara Municipal.

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n.2 24/2012, que torna obrigatoria a divulgagao
dos horarios de atendimento dos médicos nos postos de saude do Muni-
cipio.

Ementa: 1. Anélise do Projeto de Lei n.2 24/2012, que “Torna Obrigatério a divul-
gacdo dos horarios de atendimento dos médicos nos postos de sadde do
municipio”.

2. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Criagdo de atribui-
¢bes e aumento da despesa prevista 2 Administragdo Publica, o que &
vedado pelo art. 60, 1, d, da Constituigéo do Estado, e art. 63, |, da Cons-
tituigdo da Republica. Afronta ao principio da separagéo e harmonia entre
os Poderes — art. 22, da Constituigdo da Republica, e art. 10, da Constitu-
igdo do Estado. Precedentes.

3. Possibilidade de indicagdo do Projeto de Lei, por esta Camara Munici-
pal ao Poder Executivo, meramente a titulo de colaborag&o, para que es-
te entdo adote as medidas que julgar adequadas.

. Por meio de fac-simile, foi submetida consulta, registrada nesta DPM
sob o n.2 16.003/2012, solicitando parecer sobre a matéria constante do Projeto de Lei n.?
24/2012, de iniciativa legislativa, que torna obrigatéria a divulgacé@o dos horérios de atendi-
mento médico nos postos de salde do Municipio.

Segundo consta na consulta, a justificativa do Projeto de Lei sera fei-

ta em Plenario.

Dispde o Projeto de Lei:
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A mais antiga do Estado

. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRAND
DESPACHO Processe ©° 5OY [{A

o
Designo para exercer a funcic de Relator {a) da matéria ¢

/ﬁ? s /&WC.,M .

{X) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.47, §'1° do Regimente fnt
) No Requerido o prazo do art.42,§ 1°, do Regimento Internc.

‘l
N\

Deliberou a Comissdo de:
{ ) Enviar aoc Consultor Juridico.
¢ ) Mo enviar ao Consultor Juridico.
77784 & de 20/2

Rio Grande, ¢ 7 de ;

Presidente da Comissio

i

PARECER JURIDICO “;3%/&

/ oo
mey o AY //y/a’f-ga-%_‘

} {3 presente projeto atende 35 norm
£ adequado a Técnica Legisiativa.

®io Grande, ge

Consultor Juridico

{ ‘ } Em anexo védfﬂ;'ﬁ’dbzf4’/ B L2 b
; { i /Constinzcionatls, Juridicas, Regimeniais €

BESFACHO

Na condicio de Relator (a):
{>< Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
} Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
} ( presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regiment

¢ adeguado a Técnica Legisiativa.

Rio Grande, 04

{

5
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oS e 20 74

elator{a}



Estado do Rio Grande do CHH
L MUNICIPAL DO RIC GRAR

{ ) CONSTITUCIGNAL
XS INCONSTITUCIONAL
( YANTIJURIDICO

{ YANTIREGIMENTAL

hat
~,

YJINADEQUADG A TECNICA LECISLAT V.

Este € ¢ parecer desta comiss3o.




