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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROIJETO DE LEI

“Institui a obrigatoriedade de afixagdo de placa
indicativa em brinquedo ou equipamentos de parque
de diversido, fixo ou itinerante, tematico, playgrounds,
em dreas plblicas, privadas, condominios residenciais,
instituicdes de ensino publico e privado e empresas
instaladas com autorizacdo municipal”

Art. 12 - Fica obrigatdrio a instalagdo de placas informativas e de adverténcia, em
brinquedos ou equipamentos acionados por meio eletrénico, mecanico e manual, instalados
em parques de diversdes ou tematicos, fixos ou itinerantes, em areas publicas ou particulares,
condominios, instituicbes de ensino publico ou privado e empresas licenciadas com
autorizacdo municipal.

Art. 22 — As placas que se refere o Art. 12 deverdo conter de forma legivel informacgdes e
adverténcias sobre:

| - Faixa etdria adequada para uso do equipamento

Il - Dados do fabricante do equipamento;

Il - Data da fabricacdo e instalacdo dos equipamentos;

IV - Data da ultima manutencdo do equipamento;

V - Dados do responsavel técnico pela manutengdo do equipamento;
VI - Informacdes relativas aos eventuais riscos inerentes a utilizagao;

VIl - Adverténcia quanto a possiveis danos a satde do usuario.




Art. 32 — A liberac3o para funcionamento das atividades prevista no Art. 12 dar-se-a apos
fiscalizacdo do Orgdo competente da Prefeitura Municipal quanto ao cumprimento das normas
estabelecidas na presente lei.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo.

Sala das Sessdes, em 15 de Margo de 2013

DOR FLA

LIDER DO PSDB

JUSTIFICATIVA

A proposta apresentada visa preservar a integridade fisica dos usuarios de equipamentos de
diversdo, em parques, pragas, escolas, empresas, areas de lazer publico ou privado. O
crescimento do Municipio de Rio Grande ampliara o nimero de festa, feiras e eventos, de
grande porte, com a finalidade de divulgar as nossas potencialidades, que atrairdo o
investimento de parques tematicos itinerantes, atividade que atrai publico de todas as faixas
etarias e classes sociais, gerando um aglomerado de pessoas que necessitam atencdo do
Poder Publico, no que se refere a preservacgdo da integridade fisica e satde publica.

Cabe lembrar o fato gravissimo acontecido na Feira do Artesanato de Rio Grande e Feira do
Comércio Industria e Servicos FEARG/FECIS, onde um dos equipamentos do parque de
diversdes, contrato com verba publica, apresentou uma avaria, provocando um grave a
acidente e ferindo os usuarios.

Em pracas de uso publico, brinquedos usados por criangas sdo causa de abandono e descaso,
sofrendo deterioracdo por intempéries do tempo e falta de conservacgao.

Também em escolas publicas e privadas, condominios e empresas que oferecam
equipamentos de diversdao como atrativos para venda dos seus produtos e servicos devem
manter manutencdo permanente, bem como fiscalizagao rigida por parte do ente publico.




COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER PROCESS0..).) Qalol?. ..

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

( ) CONSTITUCIONAL
. ( § INCONSTITUCIONAL
( )ANTLJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL
( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissio,




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n° L 4054013

Designo paraijzj/r‘cer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) N&o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Deliberou a Comiss3o de:
{’(Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N&o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande,(Jde €5 de20 7 2

/

Presidente da Comissao f—f,())/ /__?

/

{

PARECER JURIDICO 2 )
’ | T P A 4 ; 22
f‘() Em anexa L»> A e o /?"i Z, @ 7 - 9/\/ %
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucion Is, Juridicas, Regimentais e é adequado a .

Tecnica Legislativa.

Rio Grande, / de W‘r’ de 20 ‘7:?

/ /.
all CDn?U‘E#Jurfdico

DESPACHO
Na condicdo de Relator (a):
(X Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

adequado a Técnica Legislativa.




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porto Alegre, 13 de maio de 2013,

INFORMAGCAQ N.° 1013

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Jalio Rodrigues, Assessor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Assunto: Projeto de Lei s/n® “Institui a obrigatoriedade de afixacdo de placa

indicativa em bringquedo ou equipamento de parque de diverséo, fixo ou
itinerante, tematico, playgrounds, em d&reas publicas, privadas,
condominios residenciais, instituicoes de ensino publico e privado e
empresas instaladas com autorizagdo municipal.”

Ementa: Projeto de lei que cria norma de natureza obrigacional, para a qual é
indispensavel o requisito da coercibilidade. Ademais, o projeto de origem
legislativa gera atribuicdes a orgéos ou secretarias do Poder executivo,
de quem a iniciativa & privativa. Inviabilidade do projeto de lei, por
inconstitucionalidade formal e auséncia do requisito da coercibilidade.

E solicitado, através de consulta eletronica, registrada nesta DPM
sob n°® 29.991/2013, parecer sobre projeto de lei, de origem legislativa, que obriga a aﬂkagéo
de placas informativas e de adverténcia em brinquedos ou equipamentos de parques de
diversdes ou tematicos, fixos ou itinerantes, em areas publicas ou particulares, condominios,

instituicdes de ensino publico ou privado e empresas no Municipio.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. O projeto de lei sob analise cria a obrigagé de afixar placa com as
informagdes e adverténcias em brinquedos e equipamentos de parques de diversdes. No
entanto, € de se ponderar que toda norma juridica que visa instituir uma obrigagdo, deve

prever meios de coagir seus destinatarios a sua observancia. E a coercibilidade, um dos

requisitos de eficacia das normas desta natureza.




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
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Desde 1966

Nos artigos da proposigdo ndo ha previsdo de sangdo para seu
descumprimento, ausente, portanto, a coercibilidade, o que tornaria a lei, que dele

resultasse, inocua.

2. Ademais, o artigo 3° do projeto estabelece que “a liberagdo para
funcionamento das atividades prevista no Art. 1° dar-se-a apos fiscalizagdo do Orgao
competente da Prefeitura Municipal quanto ao cumprimento das normas estabelecidas na
presente lei.” Dessa forma, estd o legislador criando atribuicdo a o6rgdo ou secretaria do
Executivo, o que torna a proposicéo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme
estabelece o artigo 60, I, “d" da Constituigio do Estado:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[--]

Il - disponham sobre:

(-]

d) criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias e orgéos da
administragéo publica.

A origem legislativa da proposicao, agride o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigdo da Republica e,
especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigédo do Estado’, o que macula
a proposi¢ao com o vicio da inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI 1.046/2011, DO
MUNICIPIO DE TABAI. VICIO FORMAL DE ORIGEM. Norma de iniciativa
do Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de origem, uma vez que compete ao executivo a
celebragdo de convénios para a execucdo de obras e servigos. Principio da
separacgdo dos poderes, nos termos do art. 5° da Constituigio Federal. Por
simetria, deve ser observado o art. 82, XXI, da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.2

1 Art. 10 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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3: Dessa forma, opinamos pela inviabilidade do projeto de lei, pois ausente o
requisito da coercibilidade, obrigatério em todas as normas de natureza obrigacional, além

de maculado pelo vicio da inconstituiconalidade formal.

. Sé&o as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.
VANESSA MARQUES BORBA BARTOLOME BORBA
OAB/RS 56.115 OAB/RS 2.392

2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 700431 98183, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 01/10/2012.
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