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Estado do Rio Grande do Sul

MENSAGEM/123

Rio Grande, 20 de marco de 2013.

Senhor Presidente,

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 039, que DISPOE SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS
DOS SERVIDORES OCUPANTES DE EMPREGO PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Os servidores celetistas sempre foram contemplados com o direito ao adicional de
férias de 100% pago a todos os demais servidores do municipio. Contudo apos o ter sido considerada
inconstitucional, pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Municipal
5.821/2003 que tratava do plano de carreira dos funcionarios celetistas, na qual, dentre outros
direitos, previa o pagamento desta parcela — adicional de 100% quando do gozo de férias, tais
servidores ndo mais tem direito a tal gratificacao.

Importa mencionar que, em resumo, o fundamento juridico do acérdao que declarou a
inconstitucionalidade da referida lei tem como base a competéncia exclusiva da Uniao para legislar
sobre matéria trabalhista (art. 22, 1 CF/88). Entendeu o o6rgao especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, que a lei municipal que estabeleceu o plano de carreira estava
legislando sobre Direito do Trabalho, que conforme alhures afirmado, € de competéncia exclusiva da
Uniao.

Neste cenario encontram-se os servidores celetistas do municipio sendo regidos unica
e exclusivamente pelas normas basicas de protecdo trabalhistas, agrupadas na CLT e legislacao
correlata.

Destaque-se que os trabalhadores da iniciativa privada, que também sao regidos pela
CLT. possuem possibilidades de direitos muito maiores que os servidores publicos celetistas, uma vez
que podem tais direitos basicos ser ampliados por acordo, convencao ou contrato coletivo de trabalho,
ou ainda por quadro de carreira, devidamente registrado do Ministério do Trabalho.

EXMO. SR.

VER. PAULO RENATO MATTOS GOMES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Na linha do exposto, deve-se ressaltar que a administracdo publica direta e as
autarquias e fundagdes autarquicas sao impossibilitadas de firmar quaisquer instrumentos coletivos de
trabalho com clausulas econdmicas, orientacdo jurisprudencial n.® 5 da SDC, com redacao
recentemente alterada:

“0J - SDC N.*5. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO

PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA

SOCIAL (redacao alterada na sessao do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)

— Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha empregados, cabe dissidio

coletivo exclusivamente para apreciagao de clausulas de natureza social. Inteligéncia da

Convengao n® 151 da Organizagao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto

Legislativo n® 206/2010™

A referida orientagdo jurisprudencial, antes de sua modifica¢do, impossibilitava
qualquer tipo de instrumento coletivo, independentemente da natureza do instrumento — juridica,
econdmica ou social. O fundamento era repercussdo no or¢gamento da entidade puablica, que depende
de lei orcamentaria — questao impossivel caso fossem assinados instrumentos coletivos de trabalho.

Corroborando tal entendimento se tem a mencionada Convengdo 151 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, que tem como objetivo proporcionar uma melhoria nas condicoes de
trabalho dos empregados publicos. Evidentemente que a referida Convencédo estabelece que devem
ser respeitados os parametros legais vigentes em cada nacdo signataria.

Transcreve-se o teor do preambulo para elucidar melhor a questao:

“Tendo presente a consideravel expansao dos servicos prestados pela administracao
publica em muitos paises e da necessidade de que existam sadias relacoes de trabalho
entre as autoridades publicas e as organizagoes de empregados publicos:
Observando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e economicos dos
Estados-Membros e as diferentes praticas aplicadas por tais Estados (por exemplo, no
. concernente as funcoes respectivas das autoridades federais, estaduais e municipais; as
empresas de propriedade do Estado e dos diversos tipos de organismos publicos
auténomos ou semi-autbnomos, ou no que diz respeito a natureza da relacdo do
emprego);
Levando em conta os problemas particulares que apresenta a delimitagao da area de
aplicacao de um instrumento internacional e a adogao de defini¢oes para os fins do
instrumento em razao das diferencas existentes em muitos paises entre 0 emprego
publico e o emprego privado, assim como as dificuldades de interpretacao que foram
expostas a proposito da aplica¢do aos funcionarios publicos das disposicoes pertinentes
da Convencao sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdao Coletiva, 1949, e as
observacoes pelas quais os oOrgaos de controle da Organizacdo Internacional do
Trabalho assinalaram em diversas ocasides que certos governos aplicaram lais
disposicoes de forma tal que grupos numerosos de empregados publicos fica
excluidos da area de aplicacao da Convengao;”
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Ora, é evidente que quando se fala em melhores condi¢oes de trabalho aos funcionarios
publicos, no ambito de um organismo internacional do ambito da OIT, nao se pode limitar,
transpondo a situacdo para o ordenamento juridico brasileiro, tais beneficios apenas a servidores
estatutarios, mas também a servidores regidos pela CLT. Neste aspecto, impossivel para a
administracdo publica conceder beneficios financeiros através de instrumentos coletivos de trabalho —
questao orcamentaria.

Assim, como unica alternativa aos entes publicos, para possibilitar a melhoria da
condicao de trabalho de seus servidores celetistas — ainda que os quadros estejam em extin¢dao — €
através de leis que estabelecam condicoes melhores que o minimo legal estabelecido na legislacdo

juslaboral.

QOutra solucdo nao seria possivel, eis que somente pode o poder publico conceder
direitos através de lei, considerando o que dispde a propria carta fundamental, ex vi, art.37, caput, da
CF/1988.

Alias, tal legislacdo ndo tem o carater de “lei trabalhista”, eis que nao estabelece
qualquer obrigacdo para ser observada no dmbito privado, mas apenas autoriza que o executivo
conceda beneficios aos seus servidores — nos moldes de um regulamento de empresa ou ainda de um
quadro de carreira da iniciativa privada. Certo, também, que o art. 39, caput, da carta republicana
estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo no ambito de sua
competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundacdes puablicas”. Ou seja, a propria constituicdo determina a
instituicao de planos de carreira para os servidores. Nao se pode entender que o plano de carreira diz
respeito apenas aos estatutarios, pois se estaria criando um ato discriminatorio sem qualquer razao,
contrario também aos principios constitucionais. Dai porque ser possivel a concessao de direitos aos
servidores celetistas o que — novamente repetimos — somente pode ocorrer através de lei municipal.

Gize-se, ainda, que o adicional de férias de 100% sequer é regulamentado pela
legislacio trabalhista, eis que seu fundamento é a propria constituicdo federal — art. 7°, XVII - cuja
redacdo estabelece que o minimo sera de 1/3, ou seja, nao existe previsio na CLT de pagamento de
adicional de férias.

Assim sendo, justifica-se o encaminhamendo da presente lei, com o objetivo tnico de
conceder o direito ao adicional de férias de 100%, com critérios de plano de carreira, corrigindo uma
diferenciacao equivocada entre servidores publicos, causada por uma decisédo judicial, além de nao ir
de encontro a decisdo de que julgou inconstitucional a lei municipal 5.821/2003.

Sendo o que tinhamos para o momento, firmamo-nos,

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE LIN
Prefeito Munici
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PROJETO DE LEI N*® 039 DE 20 DE MARCO DE 2013.

DISPOE SOBRE 0
ADICIONAL DE FERIAS DOS
SERVIDORES OCUPANTES
DE EMPREGO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O adicional de férias dos servidores ocupantes de empregos publicos, previsto no
art. 7% inciso XVII da Constituicao Federal de 1988, sera de 100% da remuneragao do servidor.

. Paragrafo Unico: o calculo da remuneracio do servidor para fins de pagamento do
adicional previsto no caput obedecera os critérios estabelecidos no art. 142 da CLT.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos somente para as
férias que foram gozadas apés a sua entrada em vigor.

Rio Grande, 20 de marco de 2013.

ALEXANDRE DUARTE LI EYER
Prefeito Munici

cc:Todas as Secretarias/ GCLP/CSCI/PJ/CMRG/Publicacao



Prefeitura Municipal do Rio Grande
Secretaria Municipal de Coordenagao e Planejamento

RECURSO: 0001 | RECURSO LIVRE
CARGO 14 celetistas
QUANTIDADE: 496
TIPO 14¢ SALARIO PARA OS CELETISTAS
MES PERCEBIMENTO Abril
_ANO CORRENTE. —— I - . ety
_Rubrica Janeiro Fevereiro Marco Abril ~ Maio Junho Julho __Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro
14° SALARIO PARA OS CELETIST/ - - B 1.707.420,48 - - B -
INSS 21% - - - 358.558,30 - - - -
Totais B - - N - 2.065.978,78 - = “ v = e - -
12 ANO Percentual estimado de reajuste parao 1?ano 7,00% i
_Rubrica Janeiro Fevereiro Margo ~ Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
142 SALARIO PARA OS CELETISTAS 1.826.939,91
INSS 21% - B - 383.657.38 - -
Totais - - = - 2.210.597,30 * 2 = = - - -
22ANO Percentual estimado de reajuste para o 2% ano R
Rubrica Janeiro  Fevereiro Margo Abril Junho Julho Agosto __Setembro Outubro Novembro Dezembro
142 SALARIO PARA OS CELETISTAS 1.954.82571 - -
INSS 21% - B 410.513.40 B o
Totals 5 - - 2.365.339,11 - : 5 : : = :




ESTIMATIVA DE IMPACTO OFIQAMENTAF!IO E FINANCEIRO
Numero de Ordem: 22/2013

Data da Elaboragao: 20/03/2013

P ——————————— e ———————
A) SITUACAO QUE EXIGE A DEMONSTRACAQ DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

1) D Criagdo, expangdo ou aperfeicoamento de acdo governamental (LC 101, art. 16)
2) [7] Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado (LC 101, art. 17)

) [ Rendncia de Receita (LC 101, art. 14)
4) [ ] Reconhecimento ou confissac de divida (LC 101, art. 29, §10)
5) [ Beneficios da Sequridade Social (LC 101, art. 24)

Descri¢ao da Situacgao:

Implantagao de 14° salario para 496 celetistas

R
B) COMPENSACAO OU ORIGEM DE RECURSOS CONFORME A SITUACAO

Espécies de Recursos:

Situacoes Cabiveis

1) [ ] Aumento de Receitas (aumento de aliquotas, base de calculo)

2,3

2) [7] Diminuicio de Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado

2

3)I

Previs3o (a menor) no orcamento - Anexo de Renuncia de Receita 3

4) Previsdo da despesa no orcamento e na_programacao financeira

1, 2, 3 (quando a reningia for subsidio) 4 © 5

5) [ | aproveitamento da margem de expansdo das D.0.C.C 2e3
C) EM CASO DE SITUACAQ PREVISTA NO ART. 16 e 17 da LC n® 101/2000:
1) Classificacao org:amenta’rlla completa por onde vai correr a_desp.es:a Fonte VALOR
Estrutura Programatica Descri¢ao
03.01.28.846.0000.0107 ENCARGOS ESPECIAIS COM PREVIDENCIA-RPPS-EXEC] 0001 358.558,30
03.01.04.122.0001.2102 PESSOAL ATIVO E ENCARGOS- GERAL PROPRIOS 0001 1.707.420,48
TOTAL 2.065.978,78
2) Previsac na Lei de Diretrizes e no PPA:
2.1)| /] Nao
2.2)|_| Sim. NUmero da acdo (projeto/atividade) LDO e PPA:
D) IMPACTO FINANCEIRO
Programagao da despesa (situagao 1,2, 4 e 5) Isituagao Contabil no sistema financeiro:
meses |ano corrente [12ano 22 ano (por vinculo de recursos)
janeiro 0,00 0,00 0.00|Fonte: | ooot | RECURSO LIVRE
fevereiro 0,00 0.00 0,00] Ativo Financeiro més anterior: 73.762.639,23
margo 0,00 0,00 0.00](-) Passivo Financeiro més anterior: 12.727.553,29
abril 2.065.978,78] 2.210.597.30] 2. 365 339,11](=) Resultado Financeiro més anterior 61.035.085,94
maio 0,00 0,00} 0,00](+)Receitas Previstas até o final do exercicio: 176.221.770,49
junho 0,00 0,00 0,00](-)Despesas de Pessoal previstas até final exercicio: 176.221.770,49
julho 0,00 0,00 0,00](=) Resultado Financeiro projetado ano 61.035.085,94
agosto 0,00 0,00 0,00](+) receitas primeiro ano seguinte 205.721.367.07
setembro 0.00 0,00 0,00}(-) despesas de Pessoal primeiro ano seguinte 205.721.367.,07
outubro 0,00 0.00 -0,00](+) receitas segundo ano seguinte 21 8.00?.435‘42
novembro 0,00 0,00 0,00](-) despesas de Pessoal segundo ano seguinte 216.007.435,42
dezembro 0,00 0.00 . 0,00](=) situacao financeira antes do Impacto 61.035.085,94
Som 2.065.978, 78 2 21 0. 597 30| 2.365. 339 11)(- gastcs rmpacto) = situagao prOJetada 54.393.170 76




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® _ AY F8[472

Designo para exercer a funcio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

( ) Fica deferido, a pedido do Rel‘ator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Deliberou a Comissdo de:
{ ) Enviar ao Consultor Juridico.
( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, de de 20

Presidente da Comissdo

PARECER JURIDICO
( ) Em anexo -
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condicdo de Relator (a):
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
(XO presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ adequado a
Técnica Legislativa.
( } O presente projeto nio atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e &

adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 2.4 de w"’u‘;’ de 20 {%

"\
|

VEREADOR
Favia Santos
PSDB




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO... 2.497s[4>

comao:

9

Esta Comisséo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado. declara o referido

$2) CONSTITUCIONAL

( ) INCONSTITUCIONAL

( ) ANTIJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissio.

Membro



COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSON: 10332 |00l TIPON®: P) E 342

o

AUTOR: oo ca S © Hl-ﬂlo;{u&

. A Comissdo de Orcamento, Finang¢as e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislago
correlata as suas atribuigdes (Or¢amentaria, Tributaria, etc...), apos apreciar o referido Projeto,
constante do Processo acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

(ﬁ/ ) Admissibilidade

( ) Nao-admissibilidade

Justificativa:

des Técnicas, Cimara Municipal, Rio Grande, de de

— J

Vice-Presidente

\Membro ‘
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Oficio n° 0330/13 Rio Grande, 27 de marco de 2013.
Proc. 1478/2013

Ao Exmo. Sr.

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal

Nesta

. Senhor Prefeito,

Apraz-nos- cumprimentd-lo, oportunidade--em que encaminhamos a Vossa
Exceléncia, Projeto de Lei n® 039 em anexo, para sua devida apreciagéo, aprovado no dia de
hoje.

Atenciosamente,

¥Yer. Paulo Re

. ANEXO: Dispée sobre o Adicional de Férias dos Servidommlm{tesde Emprego Piblico

e dd outras providéncias.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE 0
ADICIONAL DE FERIAS DOS
SERVIDORES OCUPANTES
DE EMPREGO PUBLICO E DA
'OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O adicional-de ferias dos sefvidores ocupantes de empregos publicos, previsto no
art. 7°, inciso XVII da Constituigio Federal de-1988;sera de 100% da remuneragdo do servidor.

Paragrafo Unico: o célculo-da remuneragio-do servidor para fins de pagamento do
adicional previsto no caput obedecera os critérios estabelecidos no art. 142 da CLT.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, gerando efeitos somente para as
férias que foram gozadas apos a sua entrada em vigor.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@ camara.ri(zgraride.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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PATRIMONIO DO
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LEI N° 7.381 DE 1° DE ABRIL DE 2013.

DISPOE SOBRE 0
ADICIONAL DE FERIAS
DOS SERVIDORES
OCUPANTES DE
EMPREGO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe confere a
Lei Organica em seu artigo 51, IIL

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O adicional de férias dos servidores ocupantes de empregos publicos, previsto
no art. 7°, inciso XVII da Constituicio Federal de 1988, sera de 100% da remuneragdo do servidor.

Paragrafo Unico: o célculo da remuneragdo do servidor para fins de pagamento do
adicional previsto no caput obedecerd os critérios estabelecidos no art. 142 da CLT.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos somente para
as férias que foram gozadas apods a sua entrada em vigor.

Rio Grande, 1° de abril de 2013.

-'Q

ALEXANDRE DUARTE LIND
Prefeito Munici

YER

cc: Todas as Secretarias/GCLP/CSCI/PJ/CMRG/Publicagio



ATAN® :,//7/1)’00 |
TG AT

PROC.ESéO/N"—SE? 9 ;p-y

VOTACAO NOMINAL

NOME DOS VEREADORES

Favoravel | Contra

Abstengdo

PAULO RENATO MATTOS GOMES

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

JOSE ANTONIO DA SILVA

GIOVANI BASTOS MORALLES

PAULO ROBRTO MARIN ROLDAO

ANDRE MORAES DE SA

ANDREA DUTRA WSTPHAL

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

CLAUDIO JOSE CARDOSO COSTA

10

DENISE RODRIGUES MARQUES

11

DINEI MOTTA GREQUI

12

FLAVIO VELEDA MACIEL

13

FLAVIO VARA DOS SANTOS

I[VAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA

15

JAIR RIZZO FEREIRA

16

JOEL JESUS SILVEIRA AVILA

17

JOSE CLAUDINO ALVES SARAIVA

13

Yoo da Barbce

LUCIANE COMPIANI BRANCO

20

ROVAM DE CASTRO

21

THIAGO PIRES GONCALVES

RESULTADO:

G103

19 Uphoeraclo
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