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FSTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° // /12013
PROTOCOLADO SOBN° (3¢ /2013

EM 07/ ©2 3043

ATA
ACEITO EM f /2013
IAPROVADO EM  / /2013
REJEITADO EM / /2013
ARQUIVO
. “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E

APLICACAO DA TARIFA SOCIAL DE AGUA
E ESGOTO DESTINADA A APOSENTADOS,
IDOSOS, PORTADORES DE DEFICIENCIA
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS E
FAMILIAS DE BAIXA RENDA”.

Art. 1°- Fica criada por esta Lei a Tarifa
social de agua e esgoto, destinada aos usuarios aposentados, idosos,
portadores de necessidades especiais, entidades sem fins lucrativos com
certificado de filantropia e familias de baixa renda que comprovem renda
familiar inferior ou igual a (3) trés salarios minimos nacionais, conforme Lei
Municipal 6.872 de 27 de abril de 2010.

§ 1°- A Tarifa Social de agua aplica-se,
exclusivamente, a unidades habitacionais unifamiliares, utilizadas apenas para
fins residenciais e sedes das entidades sem fins lucrativos, com certificacédo de
filantropia que notoriamente desenvolvam trabalhos socioeducativos com
criangas carentes, idosos e portadores de necessidades especiais.

§ 2°- Considera-se baixa renda para
efeitos desta Lei, a renda conjunta familiar composta dos valores auferidos
mensalmente pelas pessoas que residem sobre o mesmo teto, que néo
ultrapasse a (3) trés salarios minimos Nacionais.

§ 3°-Considera-se idoso para fins desta
Lei as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.
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§ 4°- Considera-se portador de necessidades
especiais para os fins desta Lei as pessoas com deficiéncia
de acordo com a tabela CID.

Art. 2°- Para concessdo do beneficio desta
Lei o cadastro deve estar em nome do beneficiado.

Paragrafo Unico- Para efetuar o cadastro o
usuario devera apresentar copia autenticada do contrato de compra e venda ou
locagéo, carteira de identidade, CPF.

Art. 3°- O direito ao beneficio da tarifa social
cessara automaticamente quando:
| — houver (3) trés meses de atraso no

pagamento das faturas no periodo de 12 meses;
Il - ficar comprovado que o usuario

/beneficiario utilizou-se de fraude de qualquer natureza.

Art. 4°- A tarifa social de agua sera cobrada em
substituicdo a tarifa normal da CORSAN categoria (RB) aplicando-se a tarifa
(RA1) para os usuarios que se ajustem aos critérios fixados nesta Lei.

Art. 5°- Uma vez cessado o beneficio pelos
motivos no artigo 3° desta Lei o0 mesmo s6 podera ser requerido apds 12
meses a contar da data da cessagcdo e desde que obedecidos todos os
procedimentos para abertura de novo cadastro.

Paragrafo Unico - A unidade residencial
beneficiada com a tarifa social de dgua que ultrapassar por (3) trés vezes o
periodo de 12 meses o consumo mensal de dez mil litros/més (10m3/més)
perdera o direito ao beneficio e passara a pagar a tarifa normal, salvo erro
comprovado de leitura ou vazamento de agua ocorrido independentemente de
acao ou omissao do consumidor.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, tendo aplicagdo imediata nos servicos prestados pela
concessionaria CORSAN, responsavel pelo servico de abastecimento de agua
e esgoto na sede do Municipio.

Sala das sessodes, 4 de fevereiro d 13
VISTO
_ RiI

ereador Jaiy
Liden da Bancada do PSB

Presidente
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2013.

INFORMAGAO N.° 325
Interessado: Municipio de Rio-Grande/RS, Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Julio'Rodrigues, Assessor Juridico.
. Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Assunto: Projeto de Lei-n® 11/2013: “Dispde sobre a implantagéo e aplicagio da

tarifa--social de agua e esgoto destinada a aposentados, idosos,
portadores- de deficiéncia, -entidades sem fins lucrativos e familias de
baixa renda.”

Ementa: 1. Projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que cria tarifa social de
agua-e esgoto_que deve ser aplicada pela empresa concessionario do
servico plblico, CORSAN. Portanto, resulta em alteragdo nao prevista do
contrato administrativo. Deve o Poder Publico arcar com o reequilibrio
econdmico-financeiro do-contrato.

2. Proposicao de iniciativa privativa do Poder Executivo, que por ter
origem Legislativa agride o principio da harmonia e independéncia entre
os poderes. Inviabilidade do projeto por vicio de inconstitucionalidade
formal.

E solicitado, através de fac-simile, registrado nesta DPM sob n°

. 9.155/2013, parecer sobre o Projeto de Lei n® 11/2013, de autoria do Vereador Jair Rizzo,
que cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto, destinada aos usuarios aposentados, idosos,

portadores de necessidades especiais, entidades sem fins lucrativos com c’éﬂi'ﬁycado de

filantropia e fémilias de baixa renda que comprovem renda familiar i_nfe’ﬁdr ou igual-a 3"('frés)

salarios minimos nacionais:

Examinada a materia, passamos a opinar.

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navenantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51} 3027.3401 - 3027.3402

Porto Ale ;:n'PS - NER 00740 094 = doke-T8eRupe s Loz o - elsotenns Pemen . iomubr

e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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Desde 1966

Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

1. A proposigdo, de iniciativa do Poder Legislativo, institui uma tarifa de
agua e esgoto diferenciada, com o objetivo de beneficiar alguns segmentos da sociedade.
Em que pese o carater meritorio do projeto, necessario que se analise a natureza juridica
das tarifas de agua e esgoto. Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu,

repetidas vezes, que possuem natureza nao tributaria, mas sim tarifaria:

PROCESSUAL " “CIVIL E  TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
FORNEGIMENTO DEAGUA.-NATUREZA, JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO- PUBLICO.  CREDITO  NAO-TRIBUTARIO. PRESCRIGAO
VINTENARIA. RECURSO REPETITIVO JULGADO.

1. A Primeira-Segdo desta Corte, aojulgar o REsp 1.117.903/RS, mediante
a-sistematica’ prevista no rart. 543-C-do CPC e na Resolugdo STJ n.
08/2008, ratificou 0 entendimento segundo o qual deve ser
aplicado-o-prazo-prescricional-vintenario-previsto no Cédigo Civil de 1916,
em se tratando de execucdo fiscal atinente a tarifa por prestagcdo de
servicos de agua e esgoto.

2. Recurso especial provido.’

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA
JURIDICA DE TARIFA QU PRECO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL
DECENAL. CODIGO CIVIL.

1. A natureza juridica 'da remuneracdo dos servicos de agua e esgoto,
prestados  por |‘concessiondria de servigo publico, €& tarifaria,
consubstanciando, assim, contraprestacdo de carater nao tributario.
Precedentes do STF e do STJ.

2. Para os débitos cujos fatos geradores ocorreram apds a vigéncia do novo
Cadigo Civil, o prazo prescricional é de dez anos contados da data na qual
deveriam ter sido pagos.

3. Agravo Regimental n&o provido.?

2. _ O. servico de agua e esgoto do Municipio é prestado por empresa
concessiondria, a Corsan, portanto, através de um contrato administrativo de concesséo de
servico publico. Nesé.'e_._.tipo de contrato ja devem estar previstas as hipoteses de alteragao
das tarifas, que devem ser observadas por ambos os contfaf'ahtés, concessionaria e ente

publico.

1 STJ. REsp 1154320/RS. RECURSO ESPECIAL 2009/0168337-7. Relator: Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 08/02/2011.

2 STJ. AgRg no REsp 1193729/RJ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2010/0086397-5. Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN. T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julga-
mento: 17/08/2010.

e-mail: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes

e contratos da Administragao Publica, na se¢do que trata da alteracéo dos contratos, prevé:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,

bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a

data da apresentacéo da, proposta, de comprovada repercussdo nos pregos

contratados, implicarde’ a revisdo' .destes para mais ou para menos,

conforme o caso.

§ 6% Em havendo-alterag&o unilateral do contrato-que aumente os encargos
. do-contratado, a Administragdo..devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econdémico-financeiro inicial.

[

Sem dlvida, a criacdo dessa nova tarifa, com valores mais baixos - nao
prevista no contrato administrativo -~diminuira a arrecadagdo da concessiondria, o que
repercutira nos pregos contratados, importando em uma alteragéo unilateral do contrato. O

texto do projeto de lei sob analise prevé, expressamente, nos artigos 4° e 6°:

Art. 4° A tarifa social de agua sera cobrada em substituicio a tarifa normal
da CORSAN categoria (RB) aplicando-se a tarifa (RA1) para os usuarios
que se ajustem-aos critérios fixados nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, tendo aplicagao
imediata  nos servigos - prestados pela concessionaria CORSAN,
responsavel pelo servico de abastecimento de agua e esgoto na sede do
Municipio.

Deve, portanto, a Administracdo arcar' com o reequilibrio econ_ér‘ﬁico—
ﬁrianceiro do contrato, conforme prevé o § 6° do artigo 65 da Lei-n° 8.666/1993. O Tribunal
de Justica-do Estado do Rio.Grande do Sul ja se manifestou-riesse sentido:

"AGRAVO- . _DE INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE CONCESSSAO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REVISAO DO PRECO DA
TARIFA. I-Rompida a equagdo econdmico-financeiro do contrato por ato
ndo imputavel a concessionaria, impde-se a recomposigdo ou o
restabelecimento da relagdo entre as partes, devendo esta provocar a
Administragio para adogdo das providéncias adequadas (Lei 8.666/93- art.
65,"d" e Lei 8.987/93 - art. 9°, paragrafo 4°). ll- Mesmo reconhecendo a

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navenantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (5113027.3401 - 30273402
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e-mail: cmrgwcamara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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legitimagdo democratica e a relevante atuagdo normativa das agéncias
reguladoras, n&o dispdem elas de mecanismos de controle e
responsabilizagdo; suas deliberagdes carecem do vigor da coergéo. Por
isso a demanda com vistas ao cumprimento do ato normativo emitido pela
AGERGS, que assegurou o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Agravo conhecido em parte e, na parte conhecida, provido.
Unanime.?

3 Dessa forma, como o _projeto de lei'sob analise, caso transformado em lei,
resultara em alteragdes no contrato firmado entre Administracdo_Publica e a concessionaria

. de servicos publices, a-iniciativa legislativa o torna-inconstitucional, conforme prevé o artigo
60, 11, “d” da Constituigde do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60- Sao-de’iniciativa privativa do.Governador do Estado as leis que:

-]

Il - disponham sobre:

Y L1

‘ d) criagao, estfut_ura;éo eatribuicbes das Secretarias e orgéos da
administragdo ptblica.

Além do mais; como caberia ao Poder Plblico restabelecer o equilibrio do
contrato face a reducéo da tarifa, o projeto agride, também, o artigo 61, | da Carta Estadual®.

. 4. O Projeto de Lei n® 11/2013, de iniciativa do Legislativo, portanto, agride o
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes, insculpido_ no-artigo
2° da Constituicdo da Reptblica e, especificamente para os Municipios; no artigo 10 da
Constituigdo do Estade®, estando a proposi¢do maculada de-inconstitucionalidade formal,
razéo pela qual opinamos pela-sua inviabilidade. |

3 Agravo de Instrumento N° ?0044954980, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 01/08/2012.

4 Art. 61 - Nao sera admitido aumento na despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no art.

[...]
5 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Ca-
mara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

152;

Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51} 3027.3401 - 3027.3402
2 e TSeRlpe Yofs Lo of - fehsorenrsinmen . domubr
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Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

VANESSA MARQUES BORBA BARTOLOME BORBA
OAB/RS 56.115 OABIRS 2.392

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (11 3027.3401 - 3027 3402
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A mais antiga do Estado
ESTADOG DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO Processo ) B IR ©473

a funcido de Relator {a) da matéria o (a) Vereador (a:

-----------------------------------------------------------------

(<) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art.42, § 1°, do Regimento internc.
{ ) N#o Requerido o prazo do art.42,§ 1°, do Regimento Internc.

Deliberou a Comissao de:

Enviar ao Consultor Juridico.
. { ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

RioGrands, < /(% 02 de 2073
\ /ﬁsiden’_ﬁ: da Comissdo

—— .
PARECER JURIDICO N7 A
/. P e o
Fo AO"’)’*’)/Q ' ( })Emanexo - L LoA%7 72N 7Y
' ' { ) O presenie projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais €

¢ adequado a Técnica Legisiati

/_Q’ Rio Grande,~>7 //;//ﬂd/* >V ge 207 O
APV TT =

/meilm;’dico

GBESFACHO

—

Na condic¢iio de Relator (a):
¢ ) Acotho o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acother o parecer juridico pelas raz0es em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, J uridicas, Regimentaic ¢
¢ adequado a Técnica Legisiativa.

Rio Grande, de 20

Relator(a)

/



COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA, SERVICOS PUBLICOS,
INFRA-ESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

] o] 0 O
PARECER PROCESSO.b.F0.L 042

Esta Comissdo, ap6s apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido

como:

(.) CONSTITUCIONAL
(§_<) INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO -

( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este é o parecer desta comissdo.

Grande, /{J de 0A4 de L ;

.........................................

Sala das Comissdes Técnicas, Cdmara Municipal, Rjo

----------------------------------------------

................................................................

ice-Presidente

/ Secretarlo /
/'

.....................................................................................

Membro



COMISSAO DE ORCAMENTOQ, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSON*: /v +b D0\ triPo/N: PLV 44001 A

AUTOR: _\ /,; ) (L&,&f“( \Y'\BQ_LW /\{,\I\%ﬂa 2
{ (4

A Comissdo de Or¢camento, Finangas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagéo
correlata as suas atribuicdes (Orgamentéria, Tributdria, etc...), apés apreciar o referido Projeto,
constante do Processo acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

( ) Admissibilidade

() Néo-admissibilidade

Justificativa:

Sala das Comissdes Técnicas, CAmara Municipal, Rio Grande, de de
Presidente Vice-Presidente
Secretario Membro

Membro




LEI N° 6.872
De 27 de abril de 2010

“ALTERA A REDACAO DO
ART. 1° DA LEI 5.882, DE 26
DE JANEIRO DE 2004.”

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Orgénica em seu Art. 51, inciso III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 1° da Lei 5.882 de 26 de janeiro de 2004 passa a viger com a seguinte

redagdo:

“Art. 1° - E considerada “baixa-renda” cuja receita familiar seja igual ou
inferior a 3 (trés) salarios minimo nacional, para efeitos de enquadramento em tarifa social no

ambito do Municipio™.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Rio Grande, 27 de abril de 2010.

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal




LEI N° 5.882
DE 26 DE JANEIRO DE 2004

“DISPOE SOBRE O CONCEITO DE BAIXA
RENDA.”

Ver. Claudio C. Diaz Presidente da Camara Municipal do
Rio Grande, usando das atribui¢des que lhe confere o Artigo 19, combinado com o § 7° do
Artigo 34 da Lei Orgénica do Municipio.

FAZ SABER que esta decreta e promulga a seguinte Lei:

Art. 1-° Fica classificada como “baixa renda™ toda familia
com renda até trés (3) salarios minimos nacionais, independente de estar incluida em

algum projeto social do Governo Federal.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal do Rio Grande, 26 de janeiro de 2004.

Ver. Claudio C. Diaz
Presidente



