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Rio Grande, 04 de julho de 2014.

Senhor Presidente,

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso ao Projeto de Lei n° 129, que “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DA
PESCA E AQUICULTURA (COMPA), O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A PESCA E
AQUICULTURA E ALTERA A LEI MUNICIPAL 5.116/1996”.

A criagdo do Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura faz-se necessaria para que
possamos criar um canal didlogo do Municipio com os diversos segmentos ligados ao tema da pesca
e da aquicultura na cidade do Rio Grande. Estes temas atualmente estdo sendo tratados no ambito do
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA, PESCA, MICRO E
PEQUENA EMPRESA DO RIO GRANDE - COMAPERG, o que acaba diluindo a importancia da
pesca e da aquicultura em meio a todos os demais temas discutidos pelo COMAPERG. A criagdo do
Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura proporcionara com que os membros do Conselho
tenham efetivo envolvimento com os temas da Pesca e da Aquicultura. A criagdo do Fundo
Municipal de Apoio a Pesca e a Aquicultura, vinculado a este Conselho, ao mesmo tempo em que
criara as condigdes para a busca de recursos oriundos do poder publico e da iniciativa privada, criara
as condigOes necessarias para que o Municipio possa desenvolver uma politica de apoio a atividade.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, firmamo-nos,

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE L
Prefeito Municip

EXMO. SR.

VER. GIOVANI BASTOS MORALLES
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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PROJETO DE LEI N° 129 DE 04 DE AGOSTO DE 2013.

“CRIA 0] CONSELHO
MUNICIPAL DA PESCA E
AQUICULTURA (COMPA), O
FUNDO MUNICIPAL DE
APOIO A PESCA E
AQUICULTURA E ALTERA A
LEI MUNICIPAL 5.116/1996”.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigdes que lhe
confere a Lei Organica em seu Art. 51, inciso III,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Capitulo I
Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura — COMPA, que tera ca-
rater consultivo no desempenho das fungdes da Secretaria de Municipio da Pesca e deliberativo no
que se refere a gestdo do Fundo Municipal da Pesca e da Aquicultura - FUMPA.

Art. 2° Ao Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura, presidido pelo Secretario de Mu-
nicipio da Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder Execu-
tivo, compete:

I - subsidiar a formulagdo da politica municipal para a pesca e aquicultura;

II - propor diretrizes para o desenvolvimento e fomento da produgdo pesqueira e aquicola;

III - apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de agdo da pesca e aquicultu-
ra;

IV - propor medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira e
aquicola.

V- analisar e deliberar sobre a aprovagao de projetos para utilizagdo de recursos do fundo,
bem como deliberar sobre a concessao de financiamentos com recursos do fundo.

Paragrafo unico: O procedimento para andlise e deliberagdo sobre os projetos para utili-
zagdo dos recursos do fundo, bem como financiamentos com recursos do fundo, sera tratado pelo re-,
gimento interno. 2 1A
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Art. 3° O COMPA sera composto de forma paritaria, por institui¢des piblicas e represen-
tagOes da sociedade civil ligadas ao setor da pesca e aquicultura.

§ 1° Cabera a Secretaria de Municipio da Pesca, disponibilizar servidor do quadro para a
secretaria executiva do Conselho.

§ 2° As entidades que indicardo a primeira composigdo do COMPA sdo as seguintes:
I - Orgéos Piblicos:

a) Secretaria de Municipio do Meio Ambiente - SMMA;

b) Secretaria de Municipio da Pesca — SMP;

c) Secretaria de Municipio de Comunicagao e Relagdes Institucionais — SMCRI;

d) Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Primario — SMDP:

e) Secretaria de Municipio da Saide — SMS;

f) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater/Ascar;

g) Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA;

h) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — [IBAMA;

i) Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros Lagunares e Estuarinos — CE-
PERG;

J) Ministério Puablico Federal - MPF;

k) Banco do Brasil;

1) Banco BANRISUL;

m) Capitania dos Portos;

n) Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FURG

II - Sociedade Civil:

a) Férum da Lagoa dos Patos;

b) Conselho da Lagoa Mirim — COMIRIM;

¢) Colonia Z1;

d) Sindicato dos Industriarios da Pesca SINDPESCA;

e) Sindicato da Alimentagdo;

f) Cooperativa de Pescadores da Vila Sdo Miguel - COOPESMI;

g) Associagdo de Pescadores da Vila Sdo Miguel — APESMI;

h) Associagdo de pescadores profissionais artesanais da Coréia Ilha dos Marinheiros —
APPACIM;

i) Associagdo dos Pescadores Artesanais e Aquicultores da praia do Cassino — APAAC;

j) Sindicato dos Armadores da Pesca do Rio Grande do Sul — SINDARPES/RS;

k) Nicleo de Educagdo e Monitoramento Ambiental - NEMA:

1) Cooperativa de Piscicultores e Carnicicultores — COOPISCO;

m) Sindicato das Indistrias da Pesca; e

n) Pastoral do Pescador

VE,
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§ 3° Sera admitido um nimero maior de representantes da sociedade civil em relagdo ao
previsto no inciso II do paragrafo anterior deste artigo.

§ 4° As indicagdes dos representantes titulares e suplentes de cada 6rgdo ou instituicdo
para primeira composicdo do COMPA deverdo obedecer aos estatutos de cada entidade.

Capitulo II
Do Fundo Municipal de Apoio a Pesca e Aquicultura

Art. 4° Fica criado o Fundo Municipal de Apoio a Pesca e Aquicultura, vinculado a Se-
cretaria de Municipio da Pesca, cujos recursos serdo utilizados para:

I - garantir operagdes de crédito ou conceder financiamentos;

II - aportar recursos em convénios;

IIT — conferir subsidios, destinados & cooperativas, associagdes, pequenos estabelecimen-
tos familiares ligados ao setor, pescadores, agricultores familiares, bem como fortalecer o seu funci-
onamento com vista ao desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura;

IV — outras definidas pelo Conselho mediante Resolugdo prépria.

§ 1° Poderdo ser repassados recursos a organizagdes da sociedade civil para a aquisi¢do
de insumos e realizagdo de investimentos para atividades ligadas & pesca e aquicultura.

§ 2° Quando da restitui¢ao dos recursos repassados, as organizagdes poderdo reter, a titulo
de subsidio, porcentagem entre trinta e setenta por cento, conforme dispuser o respectivo convénio.

§ 3° A retengao do subsidio prevista no § 2.° ficara condicionada a inexisténcia de restri-
GOes ao acesso a créditos e recursos ptiblicos.

§ 4° A forma e os limites da garantia de operacdes de crédito e do subsidio estabelecido
no “caput” serdo fixados por decreto do Poder Executivo, observando a origem e a finalidade dos re-
cursos disponibilizados, podendo ser concedido totalmente sobre o capital e os encargos ou parcial-
mente sobre o capital e os encargos, como bdnus de adimpléncia.

§ 5° A garantia de operagdes de crédito e o subsidio em financiamentos de que trata o “ca-
put” deste artigo restringir-se-do as operagdes obtidas em institui¢des financeiras oficiais.

§ 6° Cabera ao Conselho Municipal da Pesca e Aquicultura analisar e deliberar sobre a

concessao dos financiamentos, observando a forma e os limites do subsidio estabelecidos pelo Poder,

Executivo.

7
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§ 7° Fica o Executivo Municipal autorizado a aportar e a utilizar os recursos do Fundo
Municipal da Pesca e Aquicultura para o desenvolvimento de agdes que visem o apoio ao desenvol-
vimento sustentavel da Pesca e da Aquicultura, inclusive quando a aplicagéo for destinada a proprie-
dades privadas.

§ 8° A Secretaria de Municipio da Pesca pode apresentar projetos para utilizagdo de re-
cursos do fundo até o limite de até 30% do valor total do fundo.

Art. 5° O Fundo Municipal de Apoio a Pesca e a Aquicultura ser4 constituido com os se-
guintes recursos:

I - dotagdes orgamentarias especificas de Governo Municipal;

II - recursos oriundos de financiamentos concedidos por agentes financeiros publicos ou
privados, inclusive aportes realizados a fundo perdido;

III - outras captagdes junto aos Governos Estadual e Federal;
IV - recursos oriundos de operagdes de crédito;

V - resultado operacional préprio;

VI - produto decorrente da cobranga de créditos sub-rogados;

VII - doagdes referentes a responsabilidade social e ambiental de empresas publicas e pri-
vadas;

VIII - valores decorrentes de condenagdes proferidas em agdo civil publica por lesdo ao
patrimonio ambiental do municipio;

IX - recursos oriundos de licenciamento de projetos;
X - outras fontes.

Art. 6° O art. 1.° da Lei Municipal n° 5.116, de 27 de dezembro de 1996, passa a ter a se-
guinte redacao:

“Art. 1° Fica constituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Agrope-
cuaria, Micro e Pequena Empresa do Rio Grande (COMAPERG), 6rgao com cara-
ter deliberativo, tendo por finalidade em conjunto com o Executivo Municipal defi-
nir e planejar as diretrizes gerais para o desenvolvimento da agropecuaria, micro e
pequena empresa, além de gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Agro-
pecuaria, Micro e Pequena Empresa (FUMAPE), a que se refere o Artigo 5° da pfe-
sente Lei. (NR)
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Art. 7° O art. 2.° da Lei Municipal n° 5.116, de 27 de dezembro de 1996, passa a ter a se-
guinte redagao:

- transformar as diretrizes em programas e projetos que visem o
desenvolvimento da agropecuaria, micro e pequena empresa local; (NR)

---------------------------------------------------------------------

Art. 8° O art. 5.° da Lei Municipal n° 5.116, de 27 de dezembro de 1996, passa a ter a
seguinte redagao:

Art. 5° Fica criado o Fundo Municipal de desenvolvimento da Agropecuaria e
Micro e Pequena Empresa (FUMAPE) destinado a proporcionar apoio e suporte
financeiro a implementag@o de programas aprovados pelo COMAPERG;(NR)

§ 1° - Sdo beneficiarios dos recursos do FUMAPE os mini e pequenos produtores,
as microempresas e pequenas empresas brasileiras, de capital nacional,
estabelecidas no Municipio, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
industrial, agropecuaria, agroindustrial, comercial e prestagdo de servigos. (NR)

§ 20 »

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 10 Esta lei entre em vigor na data da sua publicac3o.

Rio Grande, 04 de agosto de 2014.

ALEXANDRE DUARTE LIN
Prefeito Munici

YER

cc:/Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicacio
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DESPACHO Processo n° 35_15/2401-9
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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento interno
P

¥
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e RS ..

{ ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno

de 20 '11-\

Deliberou o Relator:

4 Enviar ao Consultor Juridico.

{ ) Nao enviar ao Consultor Juridico

Rio Grand

/R ator

PARECER JURIDICO
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£ ) B presente pro;eto atende as norma stltucmnms luridicas, Regimentais 0 € 3 id

Tecnica Legislativa. /5

Rio Grande, dZdv Vis 8/ de 20/ V4

Na condigao de Relator (a):
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € adequadi
Tecnica Legislativa.
I}(l O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais

inadequado a lécnica Legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO...354.5 /2044
fLE 429)4Y

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

() CONSTITUCIONAL
4 INCONSTITUCIONAL

( ) ANTIJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissio.

i Grande, Oo\deé\-@\O—u\’@ de 2007

............................



COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO
PARECER

PROCESSON®: _ 3545 Ja04y TIPON®: YLE 120 J204Y

AUTOR: Cxecuhvo Vuniwpal

A Comissdo de Or¢amento, Finangas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo correlata as
suas atribuigdes (Orgamentaria, Tributaria, etc...), apos apreciar o referido Projeto, constante do Processo
acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

Vereador J 000 dar Bar vo Vereador José Claudino Alves Saraiva
( ) Admissibilidade () Admissibilidade
( ) Nio-admissibilidade () Nao-admissibilidade
Presidente Vice — Presidente

Vereador José Antonio da Silva Vereador Nando Ribeiro
( ) Admissibilidade () Admissibilidade
(" ) Nio-admissibilidade ( ) Niao-admissibilidade
Secretario Membro

Vereadora Denise Marques

() Admissibilidade

( ) Nao-admissibilidade

Membro

RESULTADO DA VOTACAO: ( ) Admissibilidade

() Nao-admissibilidade

Sala das Comissdes Técnicas, Cdmara Municipal, Rio Grande, de de 2014.

Presidente
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Rio Grande, 26 de Agosto de 2014.

SENHOR CONSULTOR JURIDICO,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, venho encaminhar a Vossa
Exceléncia, as questdes a seguir elencadas com a finalidade de esclarecer dividas
havidas de nossa parte, fundamentalmente juridicas, em relacdo ao Processo
3515/2014 - Projeto de Lei do Executivo n 129 de 04 de Agosto de 2014, as quais
passamos a relatar:

1)-Cabe ao Executivo indicar Entidades/ONG de outras esferas governamentais ou
outros poderes por Lei Municipal?

2)-Entidades Civis sem personalidade juridica pode compor um Conselho Deliberativo?
3)-Entidades civis de outros municipios podem deliberar sobre recursos do fundo
municipal a ser criado?

Atenciosamente,

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 32338500 — Fax: (53)32318546-8551 —
Rio Grande - RS

Email: carg@camara.riogrande.rs.gov.br flaviosantos@camara.riogrande.rs.gov.br site:

www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porto Alegre, de 01 de setembro de 2014.

2.973

Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
Dr. Julio Rodrigues, Assessor Juridico
Presidente da Camara de Vereadores.

1. E inviavel a participagdo de membros de outros poderes ou entes da
federacdo em Conselhos Municipais, pois sdo 6rgdos que se inserem na
estrutura administrativa do Executivo, sob risco de agressdo ao principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes.

2. Inviavel, também, que “entidades civis sem personalidade juridica” integre
Conselhos Municipais, pois para que uma entidade possa compor um orgao
do Executivo, é imprescindivel que esteja constituida como pessoa juridica,
sendo, assim, capaz de direitos e obrigagdes.

3. Quanto a possibilidade de entidades de outros municipios deliberarem
sobre a aplicagéo de recursos de fundo, entendemos que, em tese, imputar
a outros poderes ou entes da federagdo a atribuigdo de administrar ou
deliberar sobre recursos de fundo especial, extrapola a competéncia do
Executivo e implica, consequentemente, em agressdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes. Consideragdes.

E solicitado, através de fac simile, registrado nesta DPM sob n°

48.823/2014, parecer sobre questdes relacionadas a composi¢io de conselho municipal. Os

questionamentos estéo postos nos seguintes termos:

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
. Aloore/BC _CEP Q0240.00;

1) Cabe ao Executivo indicar Entidades’ONG de outras esferas
governamentais ou outros poderes por Lei Municipal? 2) Entidades Civis
sem personalidade juridica pode compor um Conselho Deliberativo? 3)
Entidades civis de outros municipios podem deliberar sobre recursos do
fundo municipal a ser criado?

Examinada a matéria, passamos a opinar.

Fone: (51) 3027.3400
ail- dom re@dom.
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1. Para melhor analise dos questionamentos objeto da consulta, faz-se
necessarias algumas consideragdes iniciais acerca da natureza juridica dos conselhos mu-
nicipais.

1.1. Os conselhos sdo érgdos pertencentes a estrutura do Poder Executi-
vo, cuja fung&o primordial é a de auxiliar, tecnicamente, este Poder naquelas tarefas para as
quais foram criados, objetivando debater, opinar, direcionar, indicar o melhor caminho para
alcancar os objetivos da administrag&o, que devem visar, sempre, ao bem da comunidade.

Alias, a motivagéo da existéncia dos conselhos &, fundamentalmente,
apurar, junto & comunidade, as suas caréncias e maneiras mais rapidas e menos onerosas
de resolver conflitos e demandas por ela apresentadas.

Por serem 6rgédos consultivos do Executivo, devem, necessariamen-
te, ser criados através de lei de iniciativa privativa deste Poder, na qual sera definido o seu
objetivo e, também, a sua composicdo, que devera ser paritaria, ou seja, contar com igual
numero de representantes da administragdo e da sociedade civil.

2. Acerca da possibilidade de Conselho ser composto por Entida-
des/ONG de outras esferas governamentais ou outros poderes, impde-se referir que a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, manteve, como um dos seus principios
fundamentais, a separagéo de poderes. Com efeito, diz o art. 2° da Carta Magna que “sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario.”

Idéntico principio consta da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, em seu art. 5%, e, especificamente para os Municipios, no artigo 10, que estabelece
que “s@o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exerci-
do pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

' Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicirio.

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes

Fone: (51) 3027
Aleara(RS . P QN240.00 2 @

.3400 - F

ax {51) 3027.3401 - 3027.3402
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21 Comentando o principio da separagdo de poderes, Pinto Ferreira?,

preleciona:

A divisdo ou separagdo de poderes consiste em atribuir cada uma das fun-
¢bes governamentais (legislativa, executiva e/ou jurisdicional) a 6rgéos dife-
rentes, independentes e especializados. Tais 6rgdos séo denominados, pelo
nome de suas fungdes, érgéo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Execu-
tivo e érgéo ou Poder Judiciario. A divisdo ou separacdo de poderes, esta
ultima é a express@o mais corrente, permite uma independéncia orgéanica,
uma especializa¢éo funcional, uma vez que cada 6rgéo (Congresso, Parla-
mento, Presidente, Tribunais e Juizes) exerce determinada funcdo, com
harmonia e fiscalizag&o reciproca de poderes.

Nesse sentido, também, & a ligdo de José Afonso da Silva®, acres-
centando que:

A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: a) especiali-
zag&o funcional, significando que cada érgéo é especializado no exercicio
de uma fung&o; assim, as assembléias (Congresso, Camaras, Parlamento)
se atribui a funcéo legislativa; ao Executivo, a fungdo executiva; ao Judicia-
rio, a fungao jurisdicional;, b) independéncia organica, além da especializa-
¢ao funcional, & necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente
dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinagso.

Assim, séo independentes os Poderes porque podem exercer as fun-
¢bes que Ihe sdo proprias sem a interferéncia dos demais; porque nio precisam consultar
0s outros poderes quando estiverem no exercicio de suas atribuicbes especificas e porque
na organizacao de seus servigos ndo dependem de qualquer autorizagao.

Sao harménicos porque devem respeito as prerrogativas e faculda-
des dos demais, n&o significando isso um dominio de um sobre o outro ou, menos ainda, a

? Comentérios a Constituig&o Brasileira, 1° vol., arts. 1° a 21, S3o Paulo: Saraiva, 1989, pags. 38 e
39.

3 Curso de Direito Constitucional Positivo, 6.2 edicéo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, revista e
ampliada, 1990, p. 96.

Qno4afl.o

27.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027
e coam by faloconacca@dom.
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possibilidade de usurpar as atribuigdes mas, sim, uma convivéncia pacifica, respeitosa,
harmoniosa, de colaboragio e controle reciprocos como convém a Poderes que tém a finali-
dade convergente, que € o interesse publico. Qualquer usurpacéo de atribuicdes de prerro-
gativas de um pelo outro, significara o fim da harmonia e, consequentemente, agredido esta-

ra o principio.

22. Os principios constitucionais, ja proclama o art. 29 da Lei Fundamen-
tal, devem ser observados pelos municipios, do que resulta ser o principio da independéncia

e e harmonia dos poderes, imposi¢do no &mbito municipal, no que diz respeito ao Executivo e
ao Legislativo.

Dentre as fungdes tipicas do Poder Legislativo Municipal, se sobres-
sai a de votar as leis, tendo assumido relevo na Constituicdo de 1988, a fiscalizagcdo dos
atos do Executivo e o exame das contas do Municipio. Assim, a Camara ndo tem, como an-
tes teve, poderes para governar o Municipio porque deixou de ser sua atribuicdo, mas tem o
direito-dever de fiscalizar a atuacio do Executivo.

Tendo por base o principio da convivéncia independente e harmoni-
osa (separagao de poderes) € que ndo pode haver delegacio de fungdes de um poder para
0 outro, pois as atribuigdes peculiares de um e de outro, sdo incomunicaveis.

2.3. A respeito da participagdo de Vereador em atividades inerentes ao
Executivo, elucidativa é a ligdo do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles*, ao afirmar que:

Quanto as atividades executivas do Municipio, o Vereador esta impedido de
realiza-las ou de participar de sua realizagéo, porque como membro do Le-
gislativo local, ndo pode interferir diretamente em assuntos administrativos
da algada do Prefeito.

Pratica absolutamente inconstitucional é a designagao de Vereadores
para integrar bancas de concurso, comissdes de julgamento de con-
corréncia, grupos de trabalho da Prefeitura e outras atividades tipica-
mente executivas. A independéncia dos dois 6rgdos do governo local veda
que os membros da Camara fiquem subordinados ao Prefeito, como impede
a hierarquizagéo do Executivo ao Legislativo. Ora, a s6 nomeacao de um
Vereador pelo Prefeito, esta a evidenciar a sujeicdo deste membro do Legis-
lativo ao chefe do Executivo local. (grifamos)

“Direito Municipal Brasileiro, 5.2 ed. Atualizada, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 454.
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2.4, Sendo os conselhos, portanto, 6rgdos auxiliares do Executivo e ten-
do em vista a regra constitucional de que os Poderes s3o independentes e harménicos entre
si, ndao podem Vereadores fazer parte dos Conselhos Municipais, vez que os membros do
Legislativo ndo podem se envolver em atividades inerentes ao Poder Executivo, pois, assim
agindo, estariam se subordinando ao Prefeito, ficando, no minimo, prejudicada a realizagéo
de uma de suas principais atribuigdes, a de fiscalizar a atuagdo do Executivo.

2.5. De igual forma, ndo podem membros de poderes de outros entes da
federagéo, como representantes do Ministério Publico, da Brigada Militar, ou de entidades
estranhas ao Municipio, integrar os Conselhos, pois tal determinagdo implica, também, em
ofensa ao principio da separagéo entre os poderes, exorbitando o Executivo Municipal de
suas atribuicdes, impondo a estes entes ou entidades o dever de participar de érgdo estra-
nho as suas fungdes.

2.6. Para corroborar o que foi até agora exposto, colacionamos algumas
decisdes do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RODEIO
BONITO. LEI N.° 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. PREVISAO DE INTE-
GRANTES DE ORGAOS PUBLICOS DA ESFERA ESTADUAL. Lei munici-
pal prevendo a participagéo de integrantes do Poder Judiciario, do Ministério
-’ Pdblico, da Ordem dos Advogados do Brasil e de 6rgéos publicos estaduais
na composi¢&o do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente. Previs@o de obrigages de representagao de 6rgaos alheios ao
peculiar interesse municipal, sobre cuja atividade & defeso a norma ci-
tadina dispor. Violagéo aos arts. 8° e 13 da Constituigdo Estadual, e art.
30, I e Il, da Constituicdo Federal. Agressao a independéncia dos poderes.
Inconstitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.5

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 3.306/09 DO MU-
NICIPIO DE CANGUGU. CRIACAO DO GABINETE DE GESTAO INTE-
GRADA MUNICIPAL DA SEGURANGA PUBLICA. PLENO E SUA COM-
POSICAO. PREVISAO DE INTEGRANTES DO PODER JUDICIARIO, MI-
NISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, DA POLI-
CIA FEDERAL, DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, DA BRIGADA MILI-
TAR E DA POLICIA CIVIL. ARTIGO 4.°, INCISOS III, IV, V, VI, VI, XI E XII.

® Aggo Direta de Inconstitucionalidade N° 70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 10/10/2011.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL. Inegével a inconstitucionalidade formal e material
de dispositivo de lei municipal que prevé a participagéo de integrantes
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados
do Brasil e de érgédos publicos pertencentes a outros entes federados
na composigéo de érgéo da administragéo municipal - Pleno do Gabine-
te de Gestao Integrada Municipal de Seguranga Publica, em clara violago a
diversos preceitos das Constituices Estadual e Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME ¢

ADIN. CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA E SEGURANGA. PARTICI-
PAGAO DE REPRESENTANTES DO PODER JUDICIARIO, DO MINISTE-
RIO PUBLICO, DA POLICIA CIVIL E DA BRIGADA MILITAR. Manifesta a
inconstitucionalidade da lei municipal que envolve, em Conselho Mu-
nicipal, a atividade de agente estadual. Afronta a autonomia funcional
e administrativa do Ministério Publico. CE, arts. 108, § 4°, 109 e 111. CF,
art. 127, § 1°. Invaséo do legislador municipal 4 competéncia legislativa pri-
vativa de Poderes do Estado, na medida em que atribui a si competéncia
para dispor sobre a pratica de atos por parte de membro do Poder Judiciario
Estadual, em afronta a regra do art. 8° da CE. ACAO JULGADA PROCE-
DENTE. UNANIME.? (grifamos)

3. Invidvel, também, que “entidades civis sem personalidade juridica”,
como coloca o consulente, integre Conselhos Municipais, pois para que uma entidade possa
compor um 6rgéo do Executivo, € imprescindivel que esteja constituida como pessoa juridi-
ca, sendo, assim, capaz de direitos e obrigagdes.

S~ 4. Quanto ao terceiro questionamento da consulta, ou seja, se entida-
des civis de outros municipio podem deliberar sobre recursos de fundo municipal, em tese,
entendemos que ndo, pois os fundos especiais, como é este que o Projeto de Lei n°
129/2013 pretende criar, estéo disciplinados nos artigos 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320/64,
e sdo o produto de receitas especificas vinculadas a realizac@o de determinados objetivos
ou servigos, constituindo-se tdo somente em unidade contabil ou orgcamentaria, sem perso-
nalidade juridica prépria.

® Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 26/07/2010.

7 Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70030653091, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino Fléres de Camargo, Julgado em 14/12/2009.
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Ora, se o fundo criado destina-se a aplicagdo dos recursos orgamen-
tarios do Municipio, ndo ha razoabilidade que dessa destinagéo possam participar entidades
privadas de outros municipios.

Por serem produto de receitas especificas vinculadas, os fundos tem
como caracteristica que os seus recursos poderdo ser usados exclusivamente para atender
ao objeto da vinculagdo, conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Assim, a criagdo dos fundos municipais depende de lei autorizativa,
conforme se depreende do art. 167, IX da Constituigio da Republica®, portanto, de iniciativa
privativa do Executivo, poder responsavel pela execugao orgcamentaria, no que se inclui a
administragdo dos fundos.

Na lei instituidora do fundo o Executivo define as finalidades para as
quais serdo utilizados os recursos e a quem incumbira administra-lo e sobre este deliberar.
Portanto, pelas mesmas razdes apontadas no item 2 desta Informagdo — ou seja, em
respeito ao principio da separagdo e harmonia entre os poderes — somente poderdo
administrar e deliberar sobre os recursos do fundo érgdos ou representantes do Poder
Executivo, como sdo os Conselhos ou Secretarios, por exemplo.

Assim, entendemos que imputar a outros poderes ou entes da
federagdo a atribuicdo de administrar ou deliberar sobre fundo especial, extrapola a
competéncia do Executivo e implica, consequentemente, em agressao ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes. Nesse sentido é a decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

® Art. 8° Até trinta dias apés a publicagso dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de dire-
trizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo esta-
belecera a programago financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusi-
vamente para atender ao objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

° Art. 167. Sao vedados:

[}
IX - a instituico de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 012/2005 DO
MUNICIPIO DE XANGRI-LA. MOVIMENTACAO DE RECURSOS DE
FUNDO MUNICIPAL CONDICIONADA A AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA
AOS ARTIGOS 60, INCISO I, "D", E 82, INCISOS Il E VIl, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. 1

41. Especificamente com relagdo ao Projeto de Lei n° 129/2013,

g anexado a consulta, esta previsto no art. 2°, V, que ao Conselho Municipal da Pesca e
Aquicultura compete “analisar e deliberar sobre a aprovacdo de projetos para utilizagio de
recursos do fundo, bem como deliberar sobre a concessio de financiamentos com recursos
do fundo®. Sendo assim, & ao Conselho que incumbira deliberar sobre a utilizacdo dos
recursos do Fundo, que é criado no art. 5°, o qual, como ja explicitado nesta Informagéo n3o
poderd ser composto por membros ou entidades de outros entes da federacédo, o que
implicaria em violag&o a independéncia entre os poderes.

Sé&o as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n®2.392

' Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70050651868, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 15/04/2013.
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Oficio n° 0306/15 Rio Grande, 24 de margo de 2015.
Proc. 3515/2014

Ao Exmo. Sr.

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal
Nesta

que informamos a Vossa
Exceléncia, a inconstitu

eto de Lﬁ 129/2014, em anexo o parecer da
Comisséo de Constitui¢do a-e, lania desta Casa Legislativo e a Informagdo n° 2.973 da
Delegagdes de Prefeituras Municip ais (DPM) para sua devida apreciago.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrgricamara.riograxlde.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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