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O Vereador abaixo assinado requer a V. Exa, depois de ouvida a
casa na forma regimental, seja encaminhado o seguinte:

PROJETO DE LEI DE VEREADOR.
EMENTA:

“faculta a pessoa idosa a vacina¢do em seu

domicilio, durante as companhas realizadas

no Municipio do Rio Grande, sempre que

houver a  impossibilidade de  seu

deslocamento até um local de vacinacdo e dda
. outras providencias”.

Artigo 1° - Fica facultada a pessoa idosa a vacinagao em seu domicilio, durante as
campanhas realizadas no Municipio do Rio Grande, sempre que houver a
impossibilidade de seu deslocamento até um local de vacinagéo

Paragrafo unico: para fins dessa Lei, entende-se por pessoa idosa aquela com
iIdade igual ou superior a 60 (sessenta anos).

VISTO

Presidente
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ART. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias apds a publicacéo.
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Justificativa em plenario
Sala de Sessoes, 29 de setembro de 2014.
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VISTO

Presidente
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OSShEA s )Y
Presidepe da Comissdo
Deliberou o Relator: /
& Fnviar ao Consultor Juridico.
{ ) Nao enviar ao Consultor Juridico.
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{ )0 presente projeto atende as normas ConstityCionH

§, luridicas, Regimentas o o 30 g i
Yecrica L egislativa.
Rio Grande
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DESPACHO

e Relator ta),
b{ Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
[ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
{ )0 presente projeto atende as normas Canstitucionais, Juridicas. Regimentais & < 4 oo el
Tecmes Legislativa,

{ } O presente projeto nio atende as normas Constitucionais, luridicas, Reguienti

madequado a lécnica Legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
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Esta Comissio, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como: '

( ) CONSTITUCIONAL
() INCONSTITUCIONAL
(  *ANTIJURIDICO

() ANT{REGIMENTAL

( JINADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este € o parecer desta comissio.

Sala das Comissses Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, . 24... de ARz de L& .
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porto Alegre, 14 de outubro de 2014.

INFORMAGAQO N° 3.495

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Procurador Juridice.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereaderes.

tmenta: 1. Proposicao gue estabelece a vacinagao domiciliar de idosos, comprovada

a impossibilidade de deslocamento, durante as campanhas realizadas pelo
Municipic, matéria que se ajusta a competéncia legislativa local, tendo em
vista o0 seu interesse para expressiva parcela da comunidade.

_l‘ n.._ AN

2. Entretanto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 84/2014, pois
& de iniciativa do Legislativo e gera atnbu:g;oes ao Executivo, ¢ que o faz
formalmente inconstiucional. Agressédce aocs arts. 10 ¢ 80, i, "d", ambos da

2 2 P -
Con |St|thn§a0 Estadual

sclicitade, através de fac-simile, registrado nesta DPM sob n®
57.081/2014, parecer sobre o Projeto de Lei n? 84/2014, de autoria do Vereador Paulo
Rold3o, que, conforme registra sua ementa, “faculta a pessos idosa a vacinagdc em seu
domicilic, durante as campanhas realizadas no Municipio de Ric Grande, sempre que
houver a impossibilidade de seu deslocamento até um local de vacinacdo e dé outras
providéncias”. A proposigic é composta pelos dois artigos seguintes

urante as vc..mr.a:l
houver a i'"D.uS‘._!D
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1. A proposicdo estabelece a vacinacao domiciliar de idosos,

comprovada a impossibilidade de deslocamento, durante as campanhas realizadas pelo
Municipio, matéria que se ajusta a competéncia legislativa local, conforme prevé o art. 30, |,
da Constituicdo da Republica, tendo em vista o seu interesse para expressiva parcela da

comunidade.

2. No entanto, o projeto tem origem parlamentar e ao facultar aos
idosos a possibilidade de receberem vacinas no domicilio, cria ao Executivo, Poder
. responsavel pelos atos de gestdo, mais especificamente a Secretaria da Salde, a
necessidade de criar mecanismos que permitam o atendimento desses idosos, ou seja, de

aplicagéo das vacinas nas residéncias.
Leis desse tipo, que criam obrigagdes a érgdos ou Secretarias do
Executive, sdc de iniciativa privativa do Chefe desse Poder, como estabelece ¢ art. 80, I,

“d”, da Constituigdo do Estado:

Art. 80 - S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

[l - disponham scbre:

{ 1

o]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e odrgdos da
. administragéo publica.

A iniciativa do Legislativo, portanto, agride o principic da harmonia e
independéncia entre os poderes, insculpide no artigo 22 da Constituigdo da Republica e,
especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituicdo do Estado’, 0 que o faz

formalmente inconstitucional.

' Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, ¢ Lagislativa, exercids nelz
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito

ernamhucu 1001 - Bairro Navegantes
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul, ao julgar a constitucionalidade de leis, de origem legislativa, que

interferem em atos de gestao no ambito municipal:

3.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE INSTITUIU PROGRAMA DE VISITA EM DOMICILIO, COM A
FINALIDADE DE VACINAR AS PESSOAS IDOSAS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIiCIO DE NATUREZA FORMAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME 2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VIAMAO. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. LEI 3.948,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011. ViCIO DE ORIGEM. E
inconstitucional a lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Executivo a criar o atendimento médico domiciliar. Vicio
formal. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 8°, 10, 60, Il letra 'd', e art. 82, |l, lll e VI, todos da
Constituigdo ~ Estadual. ACAO  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME 3

Por todo o exposto, € como concluimos, opinamos pela inviabilidade

do Projeto de Lei n? 84/2014, pois é de iniciativa do Legislativo e gera atribuicoes ao

Executivo, o que o faz formalmente inconstitucional.

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°®56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n®2.392

2 Ari3a Diraia de Ine

ernambucu 10[)1 Balrm Navegantes

2 Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70027639954, Tribunal Pieno, Tribunal de Justica do
Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 08/06/2008.

Agald Jirgla ce Inconstitucionalidade

Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 18/03/201 3.
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