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PROJETO DE LEI DE VEREADORN° __£2 /2014
PROTOCOLADO SOB N°_ 238> /2014

EM D4 | 03 [ o4

¢

Dispoe sobre a construcio de
ACEITO EM / 12014 Paraciclos, garantindo-se a publicidade
APROVADO EM / fz()ljl nesse espago_
REJEITADO EM 12014
ARQUIVO

Art. 1° - Fica mstituido no municipio de Rio Grande o projeto “Adote um
Paraciclo”, visando a construcdo de paraciclos publicos, as despesas da iniciativa
privada, conforme critérios estabelecidos pelos 61gaos publicos competentes.

Art. 2° - As empresas associadas a0 projeto “Adote um Paraciclo” poderio
se utilizar de veiculagio de publicidade no espago publico objeto do acordo.

§ 1° - Sera permitida a divulgacao, por meio dos 6rgaos de imprensa e de

. publicidade da empresa adotante, da parceria de implantac¢io do Paraciclo.

§ 2° - O Poder Executivo, nos termos do artigo 1° desta Let, regulamentara
a forma e condigdes ¢ o local de celebragiao do termo de parceria entre a iniciativa
privada e o Poder Publico.

Art. 3° - A publicidade devera ser promovida levando em consideracio o
respeito aos valores éticos e sociats de sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° - Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.
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Justificativa: O presente projeto visa a constru¢io e conservagao de paraciclos
pela miciativa privada, garantindo a publicidade nesse espaco.

O mcentivo ao transporte sustentavel e a conscientizacao do uso de bicicleta
para a melhora da qualidade de vida das pessoas demandam de equipamentos e
estacionamentos que atendam a legislacao vigente.

Assim, a adog¢ao de paraciclos por parte de empresas privadas e
empreendedores particulares contribuira com a seguranca no uso de bicicleta, bem
como facilitara a manutencao desses locais, evitando prejuizos aos respectivos
proprietarios e ao transito de pedestres.

Diante do exposto, solicito a apreciagao do incluso projeto de lei, na certeza
de que apds o tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma

regimental.
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Aﬂéa Dutra Westphal
- Vereadora - PTB
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Designo para exercer a tungdo de Relator (a) da materia o {a) Vereador (a)

( } Fica deferido, a pedido do Retator, o prazodo art. 42, § 17, do Regimento intern
e :

{ ) Nao Requerido o prazo doart. 42, § 1° do Regimento Interno.
HI(MW -*\)\«s\mr. do 20 1

‘e da Comissan

Deliberou o Relator:
ﬂEnvia‘u ao Consultor Juridico.

() Nao enviar ao Consultor luridico.

Relator

PARECER JURIDICO
i)(} Eim anexo
{ )0 presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais ¢« 50egua
Tecmica lepislativa.

. Rio Grande, de de 20

Consultor luridico

DESPACHO
Na condicao de Relator (a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

[ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

{ ) Q presente projeto atende as norrmas Constitucionais, Juridicas, Regimentals &0 s wooenabo o
Tecmes Legislativa.,

{ } O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regunentas
madeguado a lecnica Legislativa.

Rio Grande, de ‘ de 20

o

Relator (a)
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Julio Rodrigues
Consultor Juridico

PARECER N°.1.106/2014

O RIG E M:. CCJ, por determinac¢ido do Ver. Presidente da CCJ

PR O C. N°.3983/2014 — PLV n°82/2014

Nesta Consultoria para exame e parecer o processo epigrafado com a seguinte ementa:
“dispde sobre a construgdo de Paraciclos, garantindo-se a publicidade nesse espaco”.

Opinamos.

A proposi¢do tem por finalidade, como deixa claro a redagio
de seu art. 1° instituir o “projeto ‘Adote um Paraciclo’, visando a construgdo de
paraciclos publicos, as despesas da iniciativa privada, conforme critérios estabelecidos
pelos orgdos publicos competentes”, matéria que se ajusta & competéncia do Municipio,
pois de interesse local, conforme prevé o art. 30, I da Constituigdo da Republica.

No entanto, ndo basta a adequagdo da competéncia legislativa
ao ente local para se afirmar da regularidade de uma proposi¢éo. De fato, o art. 2°, no §2°,
ao estabelecer que “o Poder Executivo, nos termos do art. 1° desta Lei, regulamentaré a .
forma e condigdes e o local de celebragio do termo de parceria entre a iniciativa privada e
0 Poder Publico”, deixa evidente que incumbe ao Executivo a implementagio do projeto.

De outra forma néo poderia ser, pois é o Executivo o poder responsavel pelos atos
de gestdo municipal, a quem incumbe, portanto, a implementagio dos programas a serem
desenvolvidos pela administragéo.

Assim, o Projeto de Lei n° 82/2014, por ter origem parlamentar ¢ interferir em atos
de gestdo, gerando novas atribui¢des ao Executivo, agride o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constitui¢io da
Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constitui¢io do
Estadol, o que o faz formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa, pois a alinea
“d”, do inciso II, do artigo 60 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul prevé que
a iniciativa de proposi¢des dessa natureza é privativa do Chefe do Executivo:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privétiva do Governador do
Estado as leis que: -
[...]

IT - disponham sobre:
r



d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
Orgdos da administragdo publica.

Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE
INTERNACAO DOMICILIAR NAS AREAS RURAIS DO MUNICIPIO. CRIACAO
DE EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR. PRELIMINAR.
Impropriedade na redagfio da peti¢éo inicial. Principios basilares que orientam o processo
moderno. Erro formal que ndio pode levar a extingdo do processo. Retificagdo do polo
ativo. Preliminar rejeitada. MERITO. ENFRENTAMENTO. VICIO FORMAL. E
inconstitucional a lei de iniciativa do legislador que disponha sobre a criagéo, estruturagiio
e atribui¢des das secretarias e 6rgdos da administragdo publica. Por simetria, a regra se
aplica aos estados e aos municipios. Vicio formal de iniciativa, interferindo na
organiza¢do e funcionamento da administragdo. Precedentes jurisprudenciais desta Corte.
A UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR, COM A RETIFICACAO DA
FIGURA DO POLO ATIVO DA ACAO, E, NO MERITO, JULGARAM
PROCEDENTE A AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei
Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de2011, de iniciativa da CAmara de Vereadores, a
instituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois impde atribui¢cdes a Secretaria
Municipal da Educagdo e interfere na organizagio e funcionamento da Administragdo,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservincia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade
formal da lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicio Estadual e
61 da Constituigho Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME
(grifamos)

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei
n® 82/2014, pois é de origem parlamentar ¢/interfere em atos de gestdo, propnos do
Executivo, o que o faz formalmente inconsfitugional por vicio de iniciativa.S.m.j.é nossa
Oprnido. FuteeaRodrigues
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PARECER PROCESSO... 298314
PLV w2 /44

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado. declara o referido
como:

( ) CONSTITUCIONAL

( ) INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta comissao.

Sala das Comissdes Técnicas, Cdmara Municipal, Rio Grande., .......... - |- S — de

Membro
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