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ARQUIVO EM  / 12014 E— EM 23/ ¢S /30K

“Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Criar o Programa
Capacitando o Idoso e Da Outras
Providéncias.”

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Capacitando o Idoso
visando oferecer as pessoas acima de 60 anos de idade, oportunidades para se
reciclarem profissionalmente e¢/ou aprenderem novos oficios, no objetivo de

aprimorar o exercicio da sua cidadania.

Art. 2°- O Programa Capacitando o Idoso é um Programa que visa oferecer novos
cursos profissionalizantes, de reciclagem profissional, de atividades ligadas a
informatica e todas as demais que tenham como foco agregar novos
. conhecimentos as pessoas com mais de sessenta anos, capacitando o idoso para

enfrentar a nova realidade do mercado de trabalho.

Art. 3°- Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénios com entidades
educacionais publicas e privadas e entidades nio governamentais no sentido de
contratar a mao de obra necessaria para o desenvolvimento desse Programa, tats
como instrutores, professores, pesquisadores, monitores e demais recursos

humanos necessarios para o planejamento e execucao das acdes a serem

deflagradas.
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Art. 4°- O Programa Capacitando o Idoso devera ter carater permanente e

Art. 5°O Executivo regulamentara a presente lei, prevendo, atendendo e

/

/
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EM /

PROTOCOLADO SOB N°

resolvendo 0s casos omissos.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

continuado, dentro das diretrizes e politicas educacionais do Municipio.

Rio Grande, 23 de setembro de 2014.

Luctane Coméiam' Branco
Vereadora do PMDB

/2014

VISTO

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n” 39 79 }4 Y
PLV g4/4Y
Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da m.Jtér_ia o (a) Vereador (a)
....... NSmesz L N m‘%——:‘\a‘_\‘-b N
( ) Fica deferido, a pedido do Retator, o prazo do art. 42, 17, da Regimento internns
B

{ ) Nado Requerido o prazo do arl. 42, § 1* do Regimento Interno.

Deliberou o Relator:

(ﬂ[nvinr ao Consultor Juridico.
{ ) Nao enviar ao Consultor Juridico,
Rio G

Relator

‘ PARECER JURIDICO () | L VA
|/\ Erm anexo //‘/Zﬂﬂ/fﬂ W’ny/!}/)’ﬂ, Qz)pﬂf‘ j L( //

{ )0 presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais o

de ?f“/%

letnica Legislativa.

Consultoy luridico

DESPACHO

-

Na condigdo de Relator (a):
[} Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher a parecer juridico pelas razdes em separado.
{ ) O presente projeto atende as narmas Constitucionais, Juridicas, Regimentais & o g oo o
foecnica Legislativa,
[} O presente projeto nido atende as normas Constitucionais, luridicas, Regtaenia

wadequado a féecnica Legislativa. /

/ {e ‘ de 20 /%
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO..o2F9 [ A ...
: PLV ¥1/44
Esta Comissdo, ap6s apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
comao:
. i(xd CONSTITUCIONAL
<) INCONSTITUCIONAL

( ) ANTIJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este € o parecer desta comissio.

Sala das Comissdes Técnicas, CAmara Municipal, Rio Grande, .”24... de .ot Semsmes... de .14

Membro
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Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 13 de outubro de 2014.

INFORMACAO Ne 3480

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
. Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Procurador Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Ementa: 1. Andlise dos Projetos de Lei n° 74/2014 e n° 81/2014, ambos de origem

parlamentar, que autorizam a criacdo de programas pelo Poder Executivo.

2. Inviabilidade dos Projetos de Lei n® 74/2014 e n°® 81/2014, pois, de
natureza autorizativa, geram ao Executivo, Poder responsavel pelos atos de
gestéo, a atribuicdo de praticar os atos autorizados, ou seja, implementar os
programas que estabelecem. Assim, por serem de iniciativa do Legislativo,
violam o art. 60, Il, "d", da ConstituicAo da Republica, o que agride o
principio da separacao entre os poderes (art. 10, da Carta Estadual) e os faz
formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

E solicitado, através de fac simile, registrados nesta DPM sob n°
57.087/2014 e 57.101/2014, parecer sobre os Projetos de Lei n°® 81/2014 e n°® 74/2014,
. ambos de autoria da Vereadora Luciane Compiani Branco, que autorizam a criagdo de

programas pelo Poder Executivo. As proposicdes apresentam as seguintes ementas:

Projeto de Lei n°® 81/2014

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Programa Capacitando o
Idoso e da outras providéncias.”

Projeto de Lei n°® 74/2014

“Autoriza o Executivo Municipal a criar Programa de Microchipagem de
animais de grande porte no ambito do Municipio do Rio Grande.” [sic]

Examinada a mateéria, passamos a opinar.

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
Parto Alagra/BS . CEP Q024000
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1. As proposicoes objetivam autorizar o Executivo a instituir programas,
o primeiro de capacitacdo dos idosos para mercado de trabalho, através de cursos
profissionalizantes, e o segundo, de microchipagem de animais de grande porte, objetivando
o controle do abandono e maus-tratos aos animais. Ambos programas tratam de matérias
que se ajustam a competéncia legislativa do Municipio, pois de interesse local, conforme

prevé o artigo 30, | da Constituicdo da Republica’.

2. Entretanto, os projetos sdo de natureza autorizativa, o que os faz de
iniciativa privativa do Executivo, Poder responsavel por praticar os atos autorizados —
implementar os programas. Isso porque a alinea “d”, do inciso |, do artigo 60 da

Constituicdo do Estado estabelece:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(-]

Il - disponham saobre:

[.]

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e o6rgios da
administracédo publica.

Assim, por serem de iniciativa do Legislativo e gerarem atribuigctes
ao Executivo, as proposi¢des agridem o principio da independéncia entre os poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicdo da Republica e, especificamente para os Municipios,

no artigo 10 da Constituicdo do Estado?, o que os maculam de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal de Justica do
Estado:

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

2 Art. 10. S0 Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.® 3.893, de 16 de agosto de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impde atribuicdes a Secretaria
Municipal da Educacéo e interfere na organizagdo e funcionamento da
Administragao, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A

. inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada,
pois violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicéo
Estadual e 61 da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME? (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE INSTITUIU PROGRAMA DE VISITA EM DOMICILIO, COM A
FINALIDADE DE VACINAR AS PESSOAS IDOSAS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."

3 Importante observar, ainda, que o fato da proposicéo ser de natureza
autorizativa ndo exclui a responsabilidade do Executivo pela pratica do ato autorizado, o que
. ndo afasta, portanto, a inconstitucionalidade formal. Essa situag@o esta bem ilustrada nas

interessantes decisdes do Tribunal de Justica Galcho:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE INCENTIVO AS INDUSTRIAS CASEIRAS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. E do prefeito municipal o dever de adotar
providéncias que o vinculam gerando despesa publica, 8 margem de sua

3 Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70044693992, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011.

4 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70027639954, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 08/06/2009.
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iniciativa. O fato de a norma ser autorizativa ndo modifica o juizo de
invalidade por falta de legitima iniciativa. Reconhecida a afronta aos
artigos 8°, 10, 60, II, 'd', 61, |, 82, Il e VII, 149 e 154, |, da Constituigdo
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.5 (grifamos)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR A " ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE " NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA AFASTADO EM RAZAO
. DE CONTER A LEI, EM SEU ART. 1°, AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE,
PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES, DECORRE AO PREFEITO
MUNICIPAL O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS QUE O VINCULAM,
POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIAGAO DA ENTIDADE,
COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO MODIFICA
O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 10,60, 11,"D ", 61, I, 82, 1 E VII, 149 E 154, |,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADAS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.®

4. Por todo o exposto, & como concluimos, opinamos pela inviabilidade
dos Projetos de Lei n® 74 e 81/2014, pois formalmente inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

. Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n® 56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n®2.392

5 Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70022341739, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 04/08/2008.

® Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008.
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