ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 75/2014.

PROTOCOLADO SOB N°_3&£98 /2014,

ATA EM |5 /0& /2014.
ARElARLEE ' A INSTITUI O PROGRAMA DE VACINACAO
APROVADOENM = EM PROFESSORES, PROFISSIONAIS DE
BRI ”““‘j APOIO E VOLUNTARIOS QUE LIDAM COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM

INSTITUICOES DE ENSINO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE E DA OUTRAS
@ PROVIDENCIAS.

Art 1°-Fica instituido o Programa de Vacinacdo em Professores, Profissionais de Apoio
e Voluntarios que lidam com criangas e adolescentes em Instituicdes de Ensino no
ambito do Municipio de Rio Grande , visando estabelecer diretrizes basicas para a
implementacdo de medidas de protecdo a seguranga e & salde dos profissionais
supracitados e que estdo, ou poderdo estar, habitualmente expostos a agentes
biolégicos nocivos a salide.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, entende-se por instituicbes de ensino as
escolas e creches de carater publico ou privado, bem como os orfanatos, Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE’s , CEls e Centros de Treinamento Esportivo
de carater publico ou privada que atendam criancas e adolescentes.

. Art. 2°-Aos profissionais abrangidos por esta lei deve ser fornecido, de forma nio
onerosa, o programa de imunizagdo ativa contra o H1N1, febre amarela, hepatite,
antitetanica e os estabelecidos no Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSO.

§ 1>-Sempre que houver vacinas eficazes contra outros agentes biologicos a que os
trabalhadores estéo, ou poderéo estar, expostos comprovadamente, o Poder Executivo
através do Orgao Competente devera fornecé-las de forma gratuita.

§ 20 Programa de vacinagao sera operacionalizado pelo Orgéo Municipal Competente
em carater permanente através de campanhas desenvolvidas de acordo com as
previsdes epidemioldgicas.

VISTO

Presidente
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Art. 3°-O drgao municipal competente fica responsavel pela observancia ao disposto
. nesta lei.

Art. 4°Para a efetivagéo deste Programa de Vacinacdo em Professores e Profissionais

de Apoio, o Poder Executivo podera firmar convénios com instituicdes de outros entes

da federagéo, assim como a Sociedade Brasileira de Imunizagéo e outras similares.

Art. 5°-As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo a conta de dotagdes

or¢camentarias préprias.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

dréa Ditra Westphal
Vereadora do PTB

VISTO

Presidente
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Justificativa:

Para os autores da lei, da mesma maneira como os profissionais que tém contato
com o publico em geral, os profissionais que lidam com criancas, assim como os
funcionarios de creches e escolas, tém um aumento de risco de exposi¢do a doencas.
‘Ao se vacinar, procura-se reduzir a probabilidade de ocorréncia de doencas imuno-
preveniveis nos trabalhadores e, portanto, construir um modelo que privilegia e reforca
a saude, com a diminuigdo de custos diretos e indiretos gerados pela doenca e suas
complicagdes

Com a inclusdo dos profissionais da educagdo no publico prioritario de
vacinagdo, € uma agdo pontual para garantia da salde destes profissionais e
consequentemente dos alunos, trazendo melhorias efetivas na prevencdo a salde da
comunidade escolar

VISTO

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® 2 LUE[ 1Y
* | PLY Fs)1y
Dizsigno para exercer a funcio de Relator {a) da matéria o (a) Vereador (a)

........ O Qmo%—g\a_l%

{ )} Fica deferido, a pedidn do Relatar, o prazo do art. 42,8 17, do Kegimenta intern
-

( 1 Ndo Requerido o prazo do art, 42, § 1" do Regimento Interno.

Ueliberou o Relator:

(7(] Enviar ao Consultor Juridico,

{ ) Nao enviar ao Consultor Juridico,

/\ECER JURIDICO

P Em anexo -u_f"@ 550? z

()0 presente projetd atende as normas Constitucionais, J%fdif.’d‘), Regimentafs o o 1oiogn s
/

o : /N
Tecnica Legislativa. /

. r Jaridico
i - DEYPACHO

Na condicio de Relat
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
i) O presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas. Regimentans & =« 00 o
tecmica Legislativa,

{1 O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, luridicas, Regties

irgdequadco a fécnica Legislativa.




COMISSAO DE CONST]TUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

-
4

PARECER PROCESSO...3.64&8/14

Esta Comissio, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como: '

() CONSTITUCIONAL
(>4 INCONSTITUCIONAL
(  *ANTIJURIDICO

() ANTIREGIMENTAL
() INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este € o parecer desta comissio.

Sala das Comissoes Técnicas, Camara Municipal, Rj




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porto Alegre, 16 de outubro de 2014.

INFORMAGAO N2 3.509

. Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Assessor Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.
Ementa: 1. A proposigdo institui programa de vacinagdo em professores,

profissionais de apoio € voluntérios que lidam com criangas e adolescentes
nas instituigbes de ensino, matéria que se ajusta & competéncia do
Municipio, pois de interesse local.

2 No entanto, a criagdo de programa gera atribuicoes a Administragdo, a
quem incumbe a sua implementagao. Proposigdes dessa natureza sao de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, razao pela qual, por ter origem
parlamentar, fere o principio da independéncia entre os poderes.
Inviabilidade do Projeto de Lei n® 75/2014, pois formalmente
inconstitucional.

. E solicitado, através de fac simile, registrados nesta DPM sob n®
57.108/2014, parecer sobre o Projeto de Lei n? 75/2014, de autoria da Vereadora Andréa

Dutra Westphal, que, conforme indica sua ementa, “institui o programa de vacinagao em

professores, profissionais de apoio e voluntarios que lidam com criangas e adolescentes em

instituigdes de ensino no dmbito do Municipio de Rio grande e da outras providéncias”

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. A proposicdo objetiva instituir programa de vacinagao em
professores, profissionais de apoio e voluntarios que lidam com criangas e adolescentes nas

instituicbes de ensino, com o objetivo, portanto, de protegdo a saude desses profissionais,

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 - e-mail: dpm-rs@dpm-rs.com.br - faleconosco@dpm-rs.com.br
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matéria que se ajusta & competéncia legislativa do Municipio, pois de interesse local,

conforme prevé o artigo 30, | da Constituigao da Republica.

2. No entanto, o projeto tem origem parlamentar e cria programa a ser
implementado pelo  Executivo, Poder responsavel pelos atos de gestdo, mais
especificamente, pela matéria de que trata, pelas Secretarias de Educagdo e Saude do

. Municipio

do Executivo, sdo de iniciativa privativa do Chefe desse Poder, como estabelece a alinea “d”

Leis dessa natureza, que geram atribuigdes a orgaos ou Secretarias

do inciso Il do artigo 60 da Constituigdo do Estado:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(]

I - disponham sobre:

[.]

d) criagdo, estruturagédo e atribuigbes das Secretarias e 0rgaos da
administragao puablica.

. A iniciativa do Legislativo, portanto, agride o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicao da Republica e,
especificamente para 0s Municipios, no artigo 10 da Constituigao do Estado', o que o faz

formalmente inconstitucional.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul, ao julgar a constitucionalidade de leis, de origem legislativa, que criam
programas no ambito municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE INSTITUIU PROGRAMA DE VISITA EM DOMICILIO, COM A
FINALIDADE DE VACINAR AS PESSOAS IDOSAS. LEI DE INICIATIVA

1 Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Ay. Pernambuco, 1001 - Bairra Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402
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PARLAMENTAR QUE CRIA ATHIBULQOES PARA A ADMiNISTHAQAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. viclO DE NATUREZA FORMAL. AGAO DIRETA DE
lNCONSTITUC!ONAUDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME 2

AGAO DIRETA DE INCONSTITUC!ONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAQ. INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE AH!G!ENE BUCAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
viclo FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve sef
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impoe atribuigoes a Secretaria
Municipal da Educagao € interfere na organizagao € funcionamento da
Administragao, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
os principios da simetria, da harmonia € independéncia entre os Poderes.
Ofensa aos arts. g, 10, 60, g2 da Constituigao Estadual € 61 da
Constituigao Federal. AGAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME?®

3. Por todo 0 exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n®
75/2014, pois, de origem parlamentar, gera atribuigdes ao Executivo, 0 que © faz

formalmente inconstitucional_

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

vanessa Marques Borba
OAB/RS n® 56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n® 2.392

e e

2 Ago Direta de Inconstitucionalidade N® 70027639954, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ana Maria Nede! Scalzilli, Julgado em 08/06/2009.

3 Acao Direta de lnconstiiucionalidade N2 70044693992, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator; Orlando Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011.
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