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“Autoriza o Executivo Municipal a criar
Programa de Microchipagem de animais de
grande porte no Ambito do Municipio do Rio

Grande”

Art.1°- Fica autorizado o Ixecutivo Municipal realizar através da Secretaria

Municipal competente, um programa de microchipagem de animais de grande porte

no Municipio do Rio Grande, visando realizar controle de animais que sao usados

para trabalhos na zona urbana do municipio, dessa forma ajudando na fiscalizagio

quanto ao abandono e maus-tratos desses antmars.

Art.2° - Esta let entra em vigor na data de sua publicagao.
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Designo para exercer a fungio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento interno
-

{ ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno

Deliberou o Relator:

& Enviar ao Consultor Juridico.
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{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais IBr dicas, Regimentais e & adequadao

fecnica Legislativa.

Na condicao de Relatorfa)
e V. ’/"t
{ } Acolho o parecerjuridice por seus fundamentos.
{ ) Deixo dp-dcolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
{ ) Qpresente projeto atende as norrmas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ adeguado
Tecnicategislativa.,
{

i I O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, luridicas, Regtmentans

madequado a lecnica Legislativa.
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Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

. ( ) CONSTITUCIONAL
#<) INCONSTITUCIONAL
( ) ANTIJURIDICO
( ) ANTIREGIMENTAL
( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este ¢ o parecer desta comissao.

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, =24 de . ©4w L Ssn,.. de 2500 2

Membro



porto Alegre, 13 de outubro de 2014.

\NFORMACAO N° 3480

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Procurador Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Ementa 1. Analise dos Projetos de Lei n° 74/2014 € n° 81/2014, ambos de ojftgem
parlamentar, que autorizam @ criacdo de programas pelo Poder Execulivo.

2. Inviabilidade dos Projetos de Lei n° 74/2014 € n° 81/2014, pois, de

natureza autorizativa, geram a0 Executivo, Poder responsavel pelos atos de

3 atos autorizados, o seja, implementar 08

im, por serem de iniciativa do Legislativo,

violam o art. 60, Il, “d", 30 da Republica, 0 que agride ©

principio da separagao entre 0S poderes (art. 10, da Carta Estadual) e 0s faz
formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

E solicitado, atraves de fac simile, registrados nesta DPM sob n°
57.087/2014 e 57.101/2014, parecer sobre os Projetos de Lei n° 81/2014 e n° 74/2014,
ambos de autoria da Vereadora Luciane Compiani Branco, que autorizam a criagao de

programas pelo Poder Executivo. As proposigdes apresentam as seguintes ementas:

Projeto de Lein® 81/2014

*Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a criar © Programa Capacitando ©
ldoso e da outras providéncias."

Projeto de Lein® 7412014

“Agtor'l_za o Executivo Municipal a criar Programa de Microchipagem de
animais de grande porte no ambito do Municipio do Rio Grande.” [sic]

Examinada a matéria, passamos & opinar.

v. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

1. As proposicées objetivam autorizar o Executivo a instituir programas,

o primeiro de capacitacdo dos idosos para mercado de trabalho, através de cursos
profissionalizantes, e o segundo, de microchipagem de animais de grande porte, objetivando
0 controle do abandono e maus-tratos aos animais. Ambos programas tratam de matérias
que se ajustam a competéncia legislativa do Municipio, pois de interesse local, conforme

prevé o artigo 30, | da Constituicdo da Republica’.

2. Entretanto, os projetos sao de natureza autorizativa, o que os faz de
iniciativa privativa do Executivo, Poder responsavel por praticar os atos autorizados —
implementar os programas. Isso porque a alinea “d”, do inciso Il, do artigo 60 da

Constituicdo do Estado estabelece:

Art. 80 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

II - disponham sobre:

[-]

d) criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e orgaos da
administragao publica.

Assim, por serem de iniciativa do Legislativo e gerarem atribuigbes
ao Executivo, as proposigbes agridem o principio da independéncia entre os poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicdo da Republica e, especificamente para os Municipios,

no artigo 10 da Constituicdo do Estado?, o que os maculam de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal de Justica do
Estado:

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

-~

2 Art. 10. S3c Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impde atribuicbes a Secretaria
Municipal da Educacido e interfere na organizagdo e funcionamento da
Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada,
pois violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicéo
Estadual e 61 da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME? (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE INSTITUIU PROGRAMA DE VISITA EM DOMICILIO, COM A
FINALIDADE DE VACINAR AS PESSOAS IDOSAS. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.*

Importante observar, ainda, que o fato da proposigéo ser de natureza

autorizativa ndo exclui a responsabilidade do Executivo pela pratica do ato autorizado, o que

nac afasta, portanto, a inconstitucionalidade formal. Essa situacao esta bem ilustrada nas

interessantes decisdes do Tribunal de Justica Gaucho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE INCENTIVO AS INDUSTRIAS CASEIRAS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. E do prefeito municipal o dever de adotar
providéncias que o vinculam gerando despesa publica, 8 margem de sua

3 Acgéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70044693992, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011.

* Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70027639954, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 08/06/2009.

- Bairro Navegantes

Fone: (51) 3

3027.3402




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

iniciativa. O fato de a norma ser autorizativa ndo modifica o juizo de
invalidade por falta de legitima iniciativa. Reconhecida a afronta aos
artigos 8° 10, 60, I, 'd', 61, I, 82, Il e VI, 149 e 154, |, da Constituicdo
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.5 (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR A " ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE " NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA AFASTADO EM RAZAO
DE CONTER A LEI, EM SEU ART. 1°, AUTORIZACAO AO PODER
. EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE,
PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES, DECORRE AO PREFEITO
MUNICIPAL O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS QUE O VINCULAM,
POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIAGAO DA ENTIDADE,
COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO MODIFICA
O JUIiZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
AFRONTA ACS ARTIGOS 8° 10,60, 11,"D ", 61. 1, 82, Il E VI, 140 E 154, |,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADAS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.®

4. Por todo o exposto, &€ como concluimos, opinamos pela inviabilidade
dos Projetos de Lei n° 74 e 81/2014, pois formalmente inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

. Séo as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°® 56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

° Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70022341739, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 04/08/2008.

¢ Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008.
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