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e “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
ACEITO EM / 2014 DE DIVULGACAO SOBRE oS
APROVADOEM /2014 INGREDIENTES E COMPOSICAO DOS
TLZSJE" SRS ALIMENTOS COMERCIALIZADOS PELOS
‘ ESTABELECIMENTOS PRIVADOS NO

MUNICIPIO DO RIO GRANDE.”

Art. 1°. Os bares, lanchonetes, restaurantes e estabelecimentos similares,
bem como lojas, cantinas e quiosques que comercializem produtos alimenticios em
funcionamento no municipio do Rio Grande, inclusive aqueles cuja atuagdo ocorra
no interior de escolas da rede particular de ensino, ficam obrigados a divulgar as
seguintes informacdes acerca de todos os alimentos comercializados em seus
estabelecimentos:

| — ingredientes, inclusive complementos, temperos e tipo de gordura
utilizados na preparacao;

Il — a presenca ou auséncia de gluten, lactose e agucares;

Art. 2°. Os estabelecimentos deverdo adaptar seus cardapios para que 0s
mesmos contenham as informacgdes instituidas pela presente lei, tanto nos meios
fisicos como virtuais.

Paragrafo primeiro. Os estabelecimentos que nao possuam cardapios e
aqueles cujo cardapio seja modificado diariamente ficam autorizados a cumprir a
presente lei através da afixacédo de cartaz especificando os pratos isentos de gluten,
acucar e lactose, bem como aqueles que contenham crustaceos, frutos oleaginosos
e ovos em sua composi¢ao, ficando autorizados a prestar outras informagdes
guanto a outros ingredientes alergénicos.

§ 2° Aos estabelecimentos que ja se encontram em funcionamento, fica
autorizado o cumprimento da presente lei mediante a utilizacdo de cardapio
complementar com informacédo acerca dos alimentos isentos de gluten, lactose e
acucares, bem como aqueles que contenham crustaceos, frutos oleaginosos e ovos
em sua composi¢cado, ficando autorizados a prestar outras informacdées quanto a
outros ingredientes alergénicos.
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Art. 3°. O descumprimento desta lei sujeita o infrator a multa equivalente a
100 (cem) URM, acrescida de duas vezes o valor do item mais caro do cardapio ou
similar do estabelecimento.

Paragrafo primeiro. Nos casos de reincidéncia o valor da multa sera
aplicado em dobro, triplo, quadruplo e assim sucessivamente.

§ 2°. A partir da 3?2 (terceira) reincidéncia, poderd o municipio proceder ao
cancelamento do alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art. 4°. Fica estabelecido o prazo de noventa (90) dias para que 0s
estabelecimentos se adaptem as disposi¢cbes desta lei.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Rio Grande, 06 de agosto de 2014.
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JUSTIFICATIVA PARA ATENDER AO DISPOSTO NO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DE VEREADORES DE RIO GRANDE.

Senhores Vereadores:

Existem diversos alimentos capazes de ocasionar reagdes adversas ao
serem ingeridos pelas pessoas, como intolerancia, hipersensibilidade e alergia.

A alergia alimentar € uma reacdo adversa a determinado alimento e os
sintomas que podem surgir na pele, no sistema gastrintestinal e respiratorio. As
reacdes podem ser leves com simples coceira nos labios até reagbes graves que
podem comprometer varios orgaos.

Qualquer alimento pode desencadear uma reagéo alérgica. No entanto, o
amendoim, 0s crustaceos, o leite de vaca e as nozes sdo os alimentos que
provocam reagdes graves com maior frequéncia.

Até o momento, ndo existe um medicamento especifico para prevenir a
alergia alimentar, apenas para o tratamento dos sintomas causados pela reagao
alérgica. Assim, é imprescindivel que a pessoa alérgica evite o contato com o
alimento desencadeante, razdo pela qual essa deve se atentar a composi¢éo dos
ingredientes e alimentos que ird consumir a fim de evitar o alimento que |he
desencadeou a alergia.

Segundo a Associacgdo Brasileira de Alergia e Imunologia, estima-se que as
reacOes alimentares alérgicas atinjam entre 6 e 8 por cento das criangas com menos
de 3 trés anos de idade e de 2 a 3 por cento dos adultos.

Diante disso, &€ de crucial importdncia que os estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios informem aos consumidores quais o0s
ingredientes foram utilizados na elaboracdo dos alimentos.

Rio Grande, 12 de agosto de 2014.
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Designo para exercer a fungio de Relator (a) da maténia o {a) Vereador (a)
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{ ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento interno
”

{ ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimentp Interno

(o Oa
e psDB
Presidénfe da Comissido
Deliberou o Relator:
W) Enviar ao Consultor Juridico.
{ ) Nao enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande, e 201 \7
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Havio Santos
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{ A0 presente projeto atende as normas Constitu€ionais, duridicas, Reggfhientais o ¢
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Rio Grande, "Z{,d(/ 5 de "1’%%
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C(yﬁ/sultor Juridico
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tecnica Lepgislativa.

/‘ DESPACHO

Na (()r}_{jjg_flo-'dﬁkréfélﬁ)l (a):
{) Ac;u]hn o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acolber o parecer juridico pelas razdes em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e © adeguado »
fecnica Legislativa,
DAL O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regiiments

inadequado a | écnica Legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER

PROCESSO.2254 /2014
PLV 61/2044

Esta Comisséo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado. declara o referido

como:
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() CONSTITUCIONAL

(%) INCONSTITUCIONAL

( ) ANTLJURIDICO

( )ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este é o parecer desta comissio.

{pal, Rio Grande, .0 deai > kosnaberis). de Z.L)Z: :
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 05 de setembro de 2014.

INFORMACAQ N°

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Assessor Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
. Ementa: 1.Proposicéo que obriga a divulgagio dos ingredientes e composicao

dos alimentos comercializados pelos estabelecimentos privados no
Municipio do Rio Grande.

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n® 78/2014, pois trata de matéria que
ndo se ajusta & competéncia legislativa do Municipio, o que o faz
materialmente inconstitucional. Agressdo aos arts. 24, V e XIl, e 170,
ambos da Constituigdo da Republica.

E solicitado, através de mensagem eletrénica, registrada nesta DPM
sob n°® 49.983/2014, parecer sobre o Projeto de Lei n° 67/2014. de autoria da Vereadora
Denise Marques, que, conforme registra sua ementa, “dispée sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo sobre os ingredientes e composicdo dos alimentos comercializados pelos

estabelecimentos privados no Municipio do Rio Grande”.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1 A proposicéo, de origem parlamentar, tem como objetivo obrigar a

colocacéo da lista de ingredientes dos alimentos comercializados no Municipio, com o

objetivo de proteger a saude dos cidadaos.

2. Em que pese meritdrio, o projeto trata de matéria que néo se ajusta a
competéncia legislativa do ente local, pois relacionada a producéo e consumo de alimentos,
e, ainda a protecdo da saude publica, o que, de acordo com o que estabelece o art. 24, V e
VIl da Constituicdo da Republica, sdo de competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, como se pode observar abaixo: /
G:\DPM\Oficiais\informacoes2014_doc\informacao3016.doc L//
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-..]

\/ - produgado e consumo,

[]

XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;

[..]

Portanto, compete a Unido, conforme o § 1° do art. 24, estabelecer
normas gerais e aos Estados suplementa-las.

3. Ademais, obrigar que estabelecimentos comerciais do ramo alimentar
divulguem as informagdes sobre os ingredientes e a composig&o dos alimentos, nas formas
como especifica o legislador no projeto, implica em indevida intervengéo no livre exercicio
da atividade econdmica, assegurado no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo da
Republica, que prevé: i

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, cbservados os seguintes principios:

[.]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de oOrg&os
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou sobre o
tema ao analisar a constitucionalidade de lei municipal que impunha obrigagdo de
empacotar as mercadorias em supermercados e hipermercados, o que, conforme a decisédo
abaixo transcrita, por imiscuir-se em questdes atinentes ao préprio gerenciamento do
negdcio — como ocorre na proposi¢éo sob andlise -, viola o artigo 170, caput e paragrafo

unico da Lei Maior:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU
EMBALAGEM DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS, MERCADOS OU SIMILARES. NECESSIDADE DE
CONTRATAGAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA FORMAL E
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRELIMINAR  REJEITADA.
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PROCEDENCIA DA AGAO. 1. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.
Estatuto Social do autor que, no art. 1°, paragrafo unico, elenca, dentre os
municipios abrangidos em sua base territorial de atuag&o, o Municipio de
Torres. Pertinéncia tematica. Observancia & norma inserta no artigo 95,
paragrafo 1°, inciso VI, da Constituicdo Estadual, que atribui legitimidade
ativa para a propositura de agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual a entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual. 2. A Lei Municipal n° 4.496/2012, do Municipio de Torres, ao
impor aos estabelecimentos comerciais autodenominados de
supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a obrigagao
de prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos servicos
adquiridos por seus clientes, obriga tais estabelecimentos a
disponibilizar empacotadores, ofendendo ao principio constitucional
do livre exercicio da atividade econdémica. Matéria que interfere nas

- relagbes de trabalho, cuja competéncia privativa para legislar & da Unio, ex

vi do art. 22, |, da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes atinentes ao
proprio gerenciamento do negécio, impossibilitando opgiao que
terminaria por repercutir no prego final dos produtos postos a venda, a
legislagdo impugnada viola o artigo 170, caput e paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, parametro de constitucionalidade possivel em
virtude do disposto no artigo 8.° da Constituicdo Estadual, além do
artigo 157, V, também da Constituicio Estadual. PRELIMINAR
DESACOLHIDA E AGCAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(grifamos)

Portanto, também, por esse fundamento, a proposicdo esta

maculada de inconstitucionalidade material.

4.

Por todo o exposto, & como concluimos, opinamos pela inviabilidade

do Projeto de Lei n° 67//2014, pois trata de matéria que nao se ajusta a competéncia

legislativa do Municipio, o que o faz materialmente inconstitucional.

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques B

/ 9AB;RS n° 2.392
/ /

1 Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055636369, TrlbunaI/P/eno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013.
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