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Os Vereadores abaixo assinados, apds ouvida a Casa na forma regimental,
solicitam que seja encaminhado o seguinte projeto de emenda a lei organica:

“Altera o inciso III do paragrafo tinico do
Art. 186 da Lei Organica Municipal,
garantindo atendimento ao cidadiao por
24 horas na rede de satiide municipal e da

oufras providéncias.”

Art. 12 Altera o inciso Ill do paragrafo tnico do Art. 186 da Lei Orgéanica Municipal,

passando a vigorar com a seguinte redacao.

“Ill- Criacdo de centros especializados em saide, unidades basicas, unidades de pronto

atendimento, centros de atendimentos e hospitais que prestem servigo médico as vinte

quatro horas do dia em todos os dias da semana, custeados pelo Fundo Municipal de Satde

junto ao Estado e a Umdo.” (NR)
Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagao.
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Justificativa

Na campanha eleitoral de 2012, a qual logrou vitéria, um dos principais pontos defendidos,
tanto pelo povo trabalhador como pelos municipes de nossa cidade sao os problemas acerca
da satide. Com os postos de saide funcionando em horario comercial ficando impossivel
trabalhar e, ao mesmo tempo, ter que procurar um médico na rede ptblica. Ou entdo ter que
trabalhar e levar o filho ou parente para uma consulta médica, quando temos a sorte de esta
ser marcada. O pior é que mesmo tendo tempo e disposi¢dao para chegar em uma unidade de
salide, seja nas primeiras horas da noite ou no fim de semana, esta unidade encontrar-se
fechada. Além disso, muitos trabalhadores ao se deslocar aos hospitais sao tratados de forma
desumana sendo ate mesmo hostilizados por alguns médicos que dizem para procurarem os
postos de saide. Por esse motivo nossa intengdo e fazer com que todos os postos de satde
do municipio inclusive os postos de salide da familia funcionem 24 horas por dia todos os
dias da semana.

Os verdadeiros investimentos em uma popula¢do sdo saide, educagao e trabalho pra que
uma comunidade possa viver o seu bem estar social plenamente.

Estas sdo as razdes que proponho esta alteracdo na lei maior de nossa cidade acrescendo
este dispositivo para que a populagdo possa ver cristalizada na forma da lei o que lhe é de
pleno direito.

Satide é vida! Trata-se do bem mais importante das pessoas e da sociedade, que temos que
cuidar com muita atengio e carinho. Isso exige disposi¢do politica e empenho da autoridade

e também empenho da sociedade.

Diante disso, é inaceitavel a situacdo da satide atualmente, em especial os servigos voltados
para a populacdo. Entre os descasos mais graves esta o funcionamento dos postos de satide,

VISTO
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além de insuficientes, ainda deixam os cidaddos sem acesso em boa parte do tempo. E
. inaceitivel que os postos de satide da cidade fechem antes dos trabalhadores deixem seus
empregos. E, ainda mais grave, que nao abram nos finais de semana, quando as familias
podem buscar atendimento. Isso é o que ocorre em Rio Grande, prejudicando os moradores

das comunidades.

Os Postos de Satde ndao podem ter horarios bancarios, como se fosse um servigo qualquer. E
menos ainda ter seu funcionamento determinado por interesses corporativos. A satide da
populagdo esta acima de tudo e, portanto, os postos devem abrir 24 horas e também nos

finais de semana.

,l rl
Pjéfw ¥ Ho»;lb

Vereador Flavio Vigilante
. Lider da Bancada do Solidariedade

o by
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DESPACHO Processon®_olG 04| {4

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da métér_ia o (a) Vereador (a)

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, §1° do Regimento Interno.

{ ) N3o Requerido o prazodoart. 42, § 1° do Regimento Interno.

Deliberou o Relator:

. " . ./
MEnvnar ao Consultor Juridico, /

( ) N3o enviar ao Consultor Juridico.

/)/—/ PAWDIC;j//
)KFEm anexo “’/’3"77)\3 e ) TIFeecpp ®707 49)M(q

) O presente projeto atende as normas Constitucionai

-luridicag, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

de 207 ¢~

—

7//%@oﬂ’sultor Juridico |

_— / DESPACHO
Na c(on-digéo-d ﬁ;iatp_r (a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € adequado a
Técnica Legislativa,

( } O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e &
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)



Y

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

-

PARECER PROCESSO.o2bO4/2014. .

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

( ) CONSTITUCIONAL

(X) INCONSTITUCIONAL

( »ANTIJURIDICO

()ANTHHKHMENTAL

( )INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este ¢ o parecer desta comissao.

& dev.E,ﬁlE%m%%f@.. de 2('3].)1

Flavio Santos
PSDB

Sala das Comissdes Técnicas, Camar mici ml,,ﬁ{io Grande,

‘ , / Membro |
P ol o, gVZZJL
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 11 de junho de 2014.

INFORMAGAQ N.¢ 1915

. Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Julio Rodrigues, Assessor Juridico.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Ementa: Norma inserida na Lei Orgénica que institua condigdes para a prestagao de

servigo publico de salde, portanto, pretendendo impor ao Executivo forma
de exercer fungéo que lhe é privativa, € inconstitucional por agressao ao
principio da independéncia entre os Poderes. Por essa razao upinamos pela
inviabilidade da Emenda a Lei Orgénica n? 02/14, anexada a consulta. Ou-
tras consideragoes.

Solicita o consulente, através de mensagem eletrdnica, registrada

nesta DPM sob n® 32.047/2014, parecer sobre a constitucionalidade de Projeto de Emenda

a Lei Orgéanica n? 2, de 26 de maio de 2014, em tramitagao na Casa Legislativa, apresenta-

. do por mais de um tergo dos parlamentares, e que propde alterar a redagéo do inciso |, do
art. 186, da Lei de Organizagdo do Municipio.

A parte normativa da Emenda tem a seguinte redagao:

Art. 12 Altera o inciso Il do paragrafo Gnico do Art. 186 da Lei Orgénica Mu-
nicipal, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“lll- Criag&o de centros especializados em salde, unidades basicas, unida-
des de pronto atendimento, centro de atendimento e hospitais que prestem
servico médico as vinte quatro horas do dia em todos os dias da se-
mana, custeados pelo Fundo Municipal de Saude junto ao Estado e a Uni-
a0." (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagdo. [sic]

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004
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Passamos a opinar.

il A guestao colocada na consulta, induz a algumas consideraragoes
sobre as leis organicas municipais, previstas no art. 29 da Constituicao Federal, e que se
constituem na geratriz desse ente federado, como os Estados e o Distrito Federal, criaturas
nela geradas, e que por isso encontram ali os limites e parametros para sua auto-
. organizagao. Nao pode, portanto, haver dlvida de que essa Lei, pela sua finalidade de or-
ganizacgao juridica de pessoa de direito publico — o Municipio —, tem no ordenamento juridico
positivo municipal a posigao hierarquica maior. Tanto € assim que € a Unica lei da compe-
téncia legislativa local a ter, para sua formagéo, processo legislativo especifico. De fato, diz

o caput desse artigo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabeleci-
dos nesta Constituigao, na Constituigdo do respectivo Estado, e os seguin-
tes preceitos:

. Nao ha, porém, o legislador de entender que por ser a lei de maior
hierarquia do Municipio, nela se possa inserir qualquer matéria que fuja a sua finalidade
precipua de organizagdo do Municipio.

2. Assim, ja pelo fato de seu processo de formagdo excluir o Poder
Executivo, — & a Camara Municipal quem a aprova e promulga —, nela ndo podem ser inseri-
das matérias que o sistema constitucional faga depender, para ser legislada, de a participa-
¢ao de ambos os Poderes. Ou seja, estar-se-a, nesses casos, no campo de regéncia das
chamadas leis perfeitas, para cuja formagao é essencial a participagdo do Legislativo apro-
vando o projeto, e do Executivo que sempre devera manifestar-se sobre a proposigao, a ela
aderindo pela sangao que a transformara em lei, ou, apondo-lhe veto se a entender inconsti-
tucional ou contraria ao interesse publico.
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3. O texto original da Lei Orgénica que o projeto pretende dar nova re-

dagao vige nos seguintes termos:

Art. 186- A salde ¢ direito de todos e dever do Municipio, através de sua
promogao, proteg&o e recuperagao, bem como o controle e a fiscalizagao de
agbes plblicas de saude.

. Paragrafo Unico- O direito & saude pressupde:
[...]

Ill- criagao de centros especializados em salde e materiais de reabilitagao,

custeados pelo Fundo Municipal de Salde junto ao Estado e a Uniao;

3.1 Perfeitamente adequado & natureza organizacional da Lei Organica
est4, como sustentamos antes, o caput do artigo e seu paragrafo Unico, eis que de conteudo
meramente programatico, ou seja, estabelecendo metas a serem observadas pelo legislador
ordinario no trato das matérias que refere, mas sem eficacia piena, pois o que esta ali esta-
belecido como metas na prestacéo de servigos de salde, para serem implementadas, efeti-
vamente, dependerdo de lei ordindria, de iniciativa do Executivo, criando os respectivos or-

gaos a serem inseridos na sua estrutura administrativa.

. 3.2 Assim, na medida em que pretende a alteragdo da Lei Organica im-
por que 6rgaos da administragdo publica prestem servigos de saude nas condigbes que es-
tabelece - “prestem servigo médico as vinte e quatro horas dos dias de todos os dias da se-
mana” - esta, sem duvida, afrontando o principio da independéncia entre os poderes inscul-
pido no art. 2° da Constituigdo Federal e, para os municipios, especificamente, no art. 10 da
Estadual.

Esse entendimento é manifestado, também, pelo nosso Tribunal de
Justica do Estado, como se vé da seguinte e recente decisao, assim ementada:

Acao direta de inconstitucionalidade. Salde publica. Sistema Unico de Sau-
de. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, impositiva de obrigagéo de in-
ternagao hospitalar todos os dias da semana, inclusive fins de semana e fe-
riados, com fixagao de painel informativo, aos prestadores de servigos pu-
blicos vinculados ao SUS. Ao afetar atribuigdes ao Poder Executivo, € in-
constitucional, por vicio de iniciativa parlamentar, lei municipal que obriga in-
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ternagéo hospitalar todos os dias da semana e fixagéo de painel informativo.
Quem define a internagao hospitalar € o médico, no exercicio da Medicina
ou das suas atribuigdes vinculados ao SUS, e a recusa a internagdo gera a
imputagao da responsabilidade cabivel. De acordo com principio da integra-
lidade da ateng@o na prestagdo dos servigos publicos de salde, cabe ao
Poder Publico, caracterizado comeo Municipio, ou Estado, ou Uniao, dispor
de conjunto de agdes e opgdes para a promogao da salde, prevengéo de
riscos e assisténcia a doentes, implicando na sistematizagdo do conjunto de
praticas que vem sendo desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas
e o atendimento das necessidades de salde da populagdo. E isso que se

. exige, sob pena de responsabilidade, independente de lei municipal de ini-
ciativa da Camara de Vereadores. A recusa a internagéo, pelo fato de se
tratar de feriado ou fim de semana, constitui violagéo da lei e ao principio
constitucional da integralidade do atendimento de salde, no ambito do Sis-
tema Unico de Salide. PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70057801961, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 26/05/2014)

4, Destarte, a vista dessas consideragdes, opinamos no sentido de que
a Emenda a Lei Orgénica examinada, ao pretender impor que a prestagéo de servigo de
responsabilidade do Executivo, pois propria de sua funcao de gestao, se dé nas condigoes
que estabelece, afronta o principio da independéncia entre os Poderes. Opinamos, portanto,
por sua inviabilidade. Caso aprovada, nos permitimos alertar, podera ensejar a propositura
de agao direta de inconstitucionalidade, com grande possibilidade de sucesso.

. Sé&o os termos com que respondemos a consulta.

Bartolomé Borba
OAB/RS n® 2.392

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n®56.115
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Assunto A/C Dr. Borba
Remetente <juliorodrigues@camarariogrande.rs.gov.br>

Para DPM - Informativo Eletrénico <dpm-rs@dpm-
rs.com.br>

Data 04.06.2014 13:02

¢ Emenda 02 LOM.pdf (1.1 MB)

Boa Tarde,

Segue Projeto de Emenda a Lei Organica para andlise.
Att,

Julio Rodrigues

ldel 04/06/2014 13:04



