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Rio Grande, 17 de novembro de 2014.

Excelentissimo Presidente,

Honra-nos cumprimentd-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 250 que CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei visa modificar a Lei Municipal 5.449/2000 que instituiu o,
Conselho Municipal de Transito transformando este colegiado em Conselho Municipal da
Mobilidade Urbana. O objetivo desta alteragao justifica-se em fungao da aprovagao pelo Congresso
Nacional da Lei Federal 12.587/2012 que constitui a politica nacional de mobilidade urbana, um
conceito que incorpora as tematicas de transito e de transportes dentro de um mesmo conceito de
gestao do espago urbano.

Mais que isso, com a alteragao da denominagao também se esta ampliando o escopo de
participagdo social agregando novos sujeitos sociais e de 6rgdos publicos permitindo, assim, que a
gestdo deste tema tdo importante para a cidade seja gerido de forma ampla e participativa.

Esta mudanga esta sendo proposta neste momento em fungao das alteragOes propostas no
dmbito da melhoria dos servicos de transporte coletivo urbano,”em especial, a constituigao das
bacias operacionais, da nova dindmica de organizagao da politiEa tarifaria e da realizacdo da
licitagdo para a sele¢do das novas empresas concessionarias dos servigos.

Espera-se que, este novo Conselho, seja um espago de debate, discussdo, proposigao e
fiscalizacdo do poder publico no processo de implementagdo destas alteragao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE DUARTE LINDE
Prefeito Municipa

A Sua Exceléncia o Senhor
GIOVANI BASTOS MORALLES
Presidente da Camara Municipal
NESTA CIDADE

End. Largo Eng. Jodo Fernandes Moreira s/n® Rio Grande/RS
Fone: (53) 3233-8406 - gabinete@riogrande.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 250, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2014.

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. |

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, 6rgao consultivo, de
cooperagao e assessoramento do Executivo Municipal nas politicas na gestdo e temas da politica
municipal de transito e do Sistema Municipal de Transporte de Passageiros.

Art. 2° O Conselho Municipal da Mobilidade Urbana tera composigao paritaria, formada
por representantes da administragdo publica, das entidades de classe, inclusive empresarias e de
trabalhadores, dos usuarios do sistema, e sociedade civil organizada.

Art. 3° Para garantir a paridade estabelecida no art. 2°, o Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana devera ter a seguinte composi¢ao:

I — Representantes da Administragao Publica Municipal:

a) Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Acessibilidade - SMMUA;
b) Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI; i

c) Secretaria Municipal de Controle e Servigos Urbanos 2 smcsu;

d) Secretaria Municipal de Coordenacao e Planejamento — SMCP;

e) Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria - SMHRF;

II - Representantes das entidades de classe:

a) Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros;

b) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios;
¢) Camara do Comércio de Rio Grande;

d) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/RS;

e) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/RS;

III — Representantes dos Usuadrios e Sociedade Civil Organizada:

a) Unido Riograndina de Associagoes de Bairros — URAB;

b) Entidade representativa das pessoas portadoras de deficiéncia;
c¢) Entidade representativa dos idosos;

d) Entidade representativa dos estudantes;

e) Entidade representativa dos ciclistas;

End. Largo Eng. Jodo Fernandes Moreira s/n® Rio Grande/RS
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IV — Representantes de Orgdos Piiblicos Estaduais e Federais:
a) Fundagao Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

b) Brigada Militar, indicado pelo Comandante do 6° BPM;

¢) Policia Civil, indicado pelo Delegado Regional da 7° Regiio;

§ 1° - Os Conselheiros e respectivos suplentes serdo indicados pelas entidades ou orgaos
responsaveis e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 2° - As atividades dos membros do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana ndo
serdo remuneradas e serdo consideradas relevante servico de interesse publico;

§ 3° - O Conselho Municipal da Mobilidade Urbana reunir-se-4 com a presenca, no
minimo, da metade mais um dos seus membros e deliberard pela maioria dos membros presentes,

cabendo ao presidente o voto de desempate.

§ 4° - Cada processo terd um prazo unico de vistas até 24 horas para tpdas as entidades
interessadas, desde que aprovada por um terco dos conselheiros presentes.

Art. 3° Compete ao Conselho:
I — opinar sobre todos os assuntos de interesse a SMMUA; 7 -~

. YL . »
II — examinar as propostas da Secretaria, sobre autorizacdes, permissdes e concessoes,
servigos publicos no ambito da SMMUA;

III — emitir parecer sobre o reajuste das tarifas dos servicos concedidos e/ou permitidos
pelo Poder Piblico Municipal no dmbito de sua competéncia;

IV - requisitar a Secretaria informagdes e esclarecimentos sobre quaisquer atos e
procedimentos na area de competéncia da SMMUA.

V — opinar na definigdao da Politica Municipal de Educacdo e Seguranga no Transito;

VI — propor medidas para articulagdo das atividades dos setores piblicos e empresas
particulares pertinentes ao transito; e

VII — elaborar seu regimento interno.
Art. 4° O Conselho Municipal de Mobilidade Urbana serd o 6rgdo responsavel pelo

acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo do Sistema Municipal de Transporte de Passagei
recebendo, bimestralmente, os relatérios fisicos e operacionais do desempenho do siste
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relatorio das demandas dos usudrios e os encaminhamentos dados pela SMMUA, bem como os
dados-matriz de arrecadagao e aplicagao das receitas tarifarias.

Art. 5° Todas as Resolugdes do Conselho serdo enviadas a Camara Municipal do Rio
Grande e aos meios de comunicagao social.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogada a Lei Municipal 5.449 de 17 de outubro de 2000.

Rio Grande, 17 de novembro de 2014.

TN

ALEXANDRE DUARTE LINDE
Prefeito Munici

cc.:Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicagao

End. Largo Eng. Jodo Fernandes Moreira s/n° Rio Grande/RS
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Rio Grande, 7/ de | ¢ de20/ ¢
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Consultor Juridico

DESPACHO
Na condicdo de Relator (a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas raz8es em separado.

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER PROCESSO... 42921 44..........
PLE 25014

Esta Comissdo, apds apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

( ) CONSTITUCIONAL

( ) INCONSTITUCIONAL
( ) ANTLJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( YINADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA
Este ¢ o parecer desta comissdo.

Sala das Comissdes Técnicas, CAmara Municipal, Ri0 Grande, «.cosvees BB lcsvesmemsasansnnansssnsanssiiss de s

.....................................................................................

.....................................................................................

.....................................................................................

Membro




COMISSAO DE ORCAMEN TO., FINANCAS E CONTROLE EXTERNO
PARECER

PROCESSO N*: 4392/ 14 TIPON: Y (E250] 14

AUTOR:

A Comissao de Or¢amento, Financas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo correlata as
suas atribuigdes (Orgamentaria, Tributdria, etc..), ap6s apreciar o referido Projeto, constante do Processo
acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

Vereador Jilio César Pereira da Silva vecaador JesciClantingalvesarain

( ) Admissibilidade

() Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

() Nio-admissibilidade

-

Vice — Presidente

Presidente
Vereador José Antonio da Silva Vereador Nando Ribeiro
( ) Admissibilidade ( ) Admissibilidade
{( ) Nio-admissibilidade ( ) NAo-admissibilidade
Secretario Membro

Vereadora Denise Marques

( ) Admissibilidade

() Nido-admissibilidade

Membro

RESULTADO DA VOTACAO: ( ) Admissibilidade

() Nio-admissibilidade

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de de 2014.

Presidente
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Informacao Eletrénica n? 4.064/2014.

Destinatario: MUNICIPIO DE RIO GRANDE — PODER LEGISLATIVO.
Consulente: Dr.Julio Rodrigues, Assessor Juridico.

. Registro da consulta: DPM n° 66.796/2014.
Assunto: Projeto de Lei n? 250, de 17 de novembro de 2014: “Cria o Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana e da outras providéncias.”
Ementa: Na composigéo dos Conselhos Municipais, por isso que 6rgaos integrantes da estrutura
administrativa do Executivo, ndo podem participar Vereadores ou representantes de érgéos fede-
rais ou estaduais, por se constituir tal previsdo em agressdo a separagédo dos Poderes, como tem
entendido o Judiciario. Feita essa alteragdo opinamos pela viabilidade do Projeto de Lei n?
250/14.

1. Solicita o consulente, através de mensagem eletronica, parecer sobre o Projeto de Lei n®

250/2014, de iniciativa do Prefeito de quem, para a matéria, é privativa, pois propde a criagao do

Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, drgéo a ser inserido na estrutura administrativa daque-

le Poder. Indiscutivel, também, que a proposi¢do observa a condicdo de ser de interesse local,
. como exige o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

2. No que tange a parte normativa da proposi¢éo observa, quanto a forma, as determinagdes da
Lei Complementar n® 95/98 e, quanto ao contelido esta perfeitamente adequado a sua finalidade.

3. Merece, no entanto, especial apreciagao o inciso IV do art. 3¢ que trata da composigdo do Con-
selho, eis que ali estdo inseridos como membros do érgdo “representantes de Orgdos Publicos
Estaduais e Federais”, 0 que € considerado, pela doutrina e pacificada jurisprudéncia, uma impos-

sibilidade juridica por isso que tal inclusao afronta a independéncia entre os Poderes.

4. Nesse sentido calha lembrar, especificamente em relagdo a participacdo de érgéos ou servido-
res de outras esferas de Poder, na composigéo dos Conselhos Municipais, se tratar de matéria
complexa, inclusive ja examinada pelo Judiciario, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade propos- 1

Porto Alegre/RS - CEP 90240.0
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ta perante o Tribunal de Justica do Estado. A titulo de fundamentagcdao e mesmo de orientagéo,

nos permitimos transcrever a argumentagao expendida na inicial da ADIN n° 591031521, verbis:

Ao incluir entre os membros do Conselho Municipal representantes da Delegacia
de Policia Civil, do Destacamento da Brigada Militar e, especialmente, da Camara
de Vereadores, da Promotoria de Justiga e do Juizado de Direitos da Comarca, a
Lei n® 1.326/91 feriu comezinhos principios constitucionais que regem a organiza-
¢ao estatal e dos Poderes. A autonomia funcional e administrativa dos 6rgédos es-
taduais mencionados, estabelece-a a Carta Estadual, até como decorréncia ne-
cessaria dos poderes reservados aos Estados.
| . A Policia Civil, prescreve o art. 133 da Constituicdo do Estado, “incumbem as fun-
¢Oes de policia judiciaria e a apuragao das infragoes penais, exceto as militares.
A Brigada Militar, “incumbem a policia ostensiva, a preservagao da ordem publica,
a guarda externa dos presidios e a policia judiciaria militar.” (art. 129/CE).
Ao Ministério Pablico incumbe “a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, como orgéo essencial a fun-
gao jurisdicional do Estado. (art. 107/CE).
Aos Juizes das Comarcas cabe a competente prestagao jurisdicional (art. 98/CE).
A Camara Municipal de Vereadores exerce o Poder Legislativo. Segundo o princi-
pio classico da divisdo dos Poderes, repetido na Carta Estadual, art. 10: “Sao Po-
deres do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercicio
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.” Diz, outrossim, o
paragrafo Unico do art. 5° da Carta Estadual: "E vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigbes, e ao cidadao investido em um deles, exercer fungdo em outro,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.
O Estado do Rio Grande do Sul, “nos limites de sua autonomia e competéncia”
(art. 1°,CF), ao organizar os seus Poderes, instituiu 6rgdos que o compdem e defi-
niu competéncias naturalmente imodificaveis pelos Municipios sob pena de abdi-
car da esséncia de Estado autdénomo. Tais fungbes tipicas e proprias estdo bem
caracterizadas nos dispositivos supra referidos, da Carta Estadual: artigos 129,
. 133, 107 e 98. E referente aos Poderes do Municipio, o art. 10, c/c 5°, paragrafo
Unico.
Lei infraconstitucional dispor a respeito de responsabilidade de tais instituigoes,
conferir-lhe competéncias (e deveres) no ambito do Poder Executivo Municipal, é
exemplo perfeito de afronta a organizagao politico-administrativa do sistema fede-
rativo.
A Lei em questdo, nos dispositivos transcritos, ignorou competéncias constitucio-
nais tipificadas como integrativas dos Poderes do Estado e do Poder Legislativo
Municipal.

5. Por essa razao, sugerimos mediante emenda ou mensagem retificativa, a exclusdo da compo-
sicao do Conselho de representantes de érgaos publicos federais e estaduais, como previsto na-
quele inciso IV, acrescentando mais um representante em cada um dos trés incisos anteriores

para manter a paridade e 0 mesmo numero de integrantes.

6. Feita a alteracéo sugerida, opinamos pela viabilidade do Projeto de Lei n® 250/2014.

Av. Pernambuco, 1

Porto Alegre/RS - CEP 90240.004 | ; t - faleconosco@dpm-s.com.br
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Bartolomé Borba
Diretor — OAB/Rs. N2 2.392.




2711172014 Roundcube Webmail :: A/C Dr. Borba

Assunto A/C Dr. Borba
Remetente <juliorodrigues@camarariogrande.rs.gov.br>
Para DPM - Informativo Eletréonico <dpm-rs@dpm-rs.com.br>
Data 27.11.2014 13:17

+ PLE 250.pdf (2,8 MB)
« PLE 251.pdf (2,7 MB)
« SUBSTITUTIVO PLE 175.pdf (4,8 MB)

Boa Tarde,

Segue em anexo os Projetos de Lei do Executivo n° 250 e n° 251.
Junto do Substitutivo do PLE n® 175.

Att,

Julio Rodrigues

http:/fwebmail.camarariogrande.rs.gov.br/?_task=mai 1&_action=print&_uid=339& mbox=INBOX.Sent
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