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Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de
processo seletivo para contratagdo de estagio
remunerado na Administragdo Publica Municipal e na
Cémara Municipal.

Art. 1° Os Orgaos Publicos Municipais, vinculados a Administracdo Publica
Municipal e a Camara Municipal, deveréo realizar processo de sele¢do prévio a fim de
contratar estudantes na forma de estagio remunerado.

Art. 2° A convocagéo para o processo de selegéo devera ser divulgada, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, na unidade que o realizara, bem como no site do respectivo
6rgéo publico e, ainda, nas sedes das instituicdes de ensino conveniadas.

Paragrafo unico - A divulgagdo do processo de selecdo devera apresentar os
critérios a serem utilizados na escolha.

. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

VereadorNando Ribeiro-PCdoB

VISTO

Presidente
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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
el OB
|79 Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Internao.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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Deliberou o Relator:
}() Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N&do enviar ao Consultor Juridico.
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PARECER JURIDICO

{ ) Em anexo

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Rio Grande, de " de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condi¢do de Relator (a);
. 6() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande,ib de Ul( de 20 Ls
\

Relator (a) l




PARECER:

O presente viola o principio da separagio dos poderes, insculpido na Carta de 1988, eis
que pretende impor normas ao executivo municipal, o que por si interfere diretamente
no funcionamento da administragéo publica.

Em face ao exposto, OPINO pela inconstitucionalidade do projeto pelo flagrante vicio
formal de iniciativa. o

. e d
Em anexo, parecer do IGAM esposando a tey }aﬁultorja-;]/uridica.

Ca:l.os Eduardo Conli_
;onsﬁit r Juridic
X/ N L) :




: INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
GORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 6 de abril de 2015.

Orientacdo Técnica IGAM n? 6.753/2015.

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do
consultor juridico Carlos Eduardo Congli, solicita orientagao acerca da viabilidade do
Projeto de Lei n® 20, de 2015, que Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagédo de
processo seletivo para a contratagdo de estagio remunerado na Administragdo Publica
Municipal e na Camara Municipal.

L. O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo dispor acerca da
obrigatoriedade de realizag@o de processo seletivo para contratagéo de estagiarios em
todos os orgdos vinculados & Administragdo Publica de Rio Grande, bem como na
Camara Municipal.

A esse respeito, importa registrar que o estagio de estudantes, tanto
aquele realizado em 6rgéos publicos, como aquele realizado na iniciativa privada, esta
regulamentado na Lei Federal n211.788, de 25 de setembro de 2008, a qual n&o
contempla nenhum dispositivo tratando da matéria contida no projeto em andlise, qual
seja, obrigatoriedade de realizagdo de processo seletivo.

Assim, na auséncia de comando normativo a esse respeito na Lei federal
que disciplina a matéria, € possivel ao Municipio regulamentar a realizagéo dos
processos seletivos para estagiarios no ambito municipal, como forma de estabelecer
critérios que preservem os principios administrativos da impessoalidade, moralidade €
eficiéncia’, uma vez que, o estagiario ira desempenhar uma fungéo publica, percebendo
uma contrapartida custeada com recursos publicos®.

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

2 \gja-se que o TCE/RS possui apontamentos no que se refere a auséncia de processo seletivo para
estagiarios: Processo n° 1535-02.00/09-0, Boletim 249/2013.

Processo de contas. Irregularidades administrativas. Imposicdo de multa. Atraso na remessa de dados a
BLM e ao SISCOP. Utilizagdo de servidores comissionados em atividades tipicas de efetivos.
Fracionamento de despesas. Pagamento de despesas nao liquidadas. Terceirizagao irregular de servigos.
Auséncia de cadastramento de obras. Valores venais desatualizados. Contratagéo de fornecedores em
débito com o municipio. Precariedade de controle sobre consumo de lubrificantes. Auséncia de retengao e
recolhimento de contribuigdes ao INSS. Auséncia de processo seletivo de estagiarios. Estagiarias em
atividades ndo relacionadas aos seus cursos. Aquisicdo de materiais e servios sem licitagdo. Modalidade
licitatoria indevida. Celebragdo de convénio por prazo indeterminado. Precariedade de controle sobre
estoques de medicamentos. Inadimpléncia com o fundo proprio de previdéncia. Inércia na cobranca de
titulos executivos. Alocagae insuficiente de recursos na educagéo infantil. Prejuizos quantificados ao erario.
Glosa. Pagamento de remuneragdo superior a devida. Cedéncia de servidoras para empresa privada.
Despesas com energia elétrica em escolas desativadas. Pagamentos a maior por servigos de radiologia.
Pagamento de multas de transito sem apuragdo das responsabilidades. Auséncia de retengdo de ISSQN
sobre obras. Pagamento de bolsas de estagio em valores nao previstos em lei.

Parecer desfavoravel (prefeito) e favoravel (vice).
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il No entanto, em que pese a relevancia e pertinéncia da matéria, da forma
que se apresenta a proposigéo, viola o principio da separagéo dos poderes, contido na
Constituicdo Federal®, visto que pretende criar normas € procedimentos a serem
atendidos pelo Poder Executivo, o que interfere diretamente na organizagao e
funcionamento da administragdo municipal, eivando de inconstitucionalidade o Projeto
em analise.

O Tribunal de Justica do RS ja se manifestou nesse sentido, conforme se
verifica na decis&o abaixo colacionada:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
PROCESSO DE SELEGCAO DE ESTAGIARIOS. INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
processo seletivo de estagiarios de ensino médio, educagao
profissional e ensino superior para a Prefeitura Municipal.
Competéncia de iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder
Executivo Municipal. Principio da simetria e separagao dos Poderes.
Art. 2° da Constituigdo Federal e art. 10 da Constituicdo Estadual.
Violagdo do art. 61, § 1° 11 "b", da Constituigao Federal e do art. 60, I,
"d" e art. 82, VI, ambos da Constituicdo Estadual.Vicio formal de
iniciativa. Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a
acao. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70039332515, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 07/02/2011)

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica de
tramitacao Projeto de Lei n® 20, de 2015, face ao vicio formal de iniciativa constatado.

No entanto, a matéria podera ser enviada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, através de indicagdo, para que este, se entender oportuno e conveniente,
proponha a discussdo da matéria ao Poder Legislativo.

O IGAM permanece a disposigao.

fh
i

Bruna Teixeira Oliveira Daniel Pires Christofoli

OAB/RS 79.626 OABIRS 71.737
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

3 At 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.
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Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro:

Vereador JULIO CESAR DA SILVA Vereador EAULO ROLDAG
() Constitucional
>) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnj egislativa

( ) Constitucional

( ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Técnj¢a eﬁlslatwa
V1 il

]
// /\\/ ldente . \\y/&? — Presidente

Vereador GIOVANI MORALLES Vereadm{ FLAVIO SANTOS
) Constitucional () Constitucional
()\) Inconstitucional ’) Inconstitucional
) Antijuridico (') Antijuridico
( ) Antiregimental () Antiregimental

( ) Inadequado a 'l@;‘f:;wislativa () Inadequado a Tgeni

Sgl/été rio /WM’

\ /)

Vereadora ROVAM DE CASTRO

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

PN p—

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

( ) Constitucional

() Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

. {1/ YT
Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal Rio Grande, .Y de /i’?’\f L de 2015.

/ /

/ § Premdente
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