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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° _ 009 12015
PROTOCOLADO SOB N°_¢43 /2015
EM O4 [ o2 [ R20/5

ATA Dispoe sobre
isencdo do IPTU os portadores de
qmo EM / 12015 algumas doengas graves e da outras
ROVADOEM  / /2015 providéncias.
REJEITADOEM  / /2015
ARQUIVO

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) o proprietario de um Unico imével residencial, utilizado
exclusivamente como sua residéncia, com renda familiar per capita de ate trés
salarios minimo Federal mensal, portador de alguma das doengas graves
relacionadas por esta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei sdo consideradas as seguintes
doencas graves:

@

I- neoplasia maligna (cancer);
lI- sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids);
[lI- paralisia irreversivel e incapacitante.

§ 2° A isengao referida no caput estende-se ao proprietario de
imovel que seja conjuge ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como
portadora de alguma das patologias referidas no Paragrafo anterior e que resida na
imovel.

VISTO

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12015
PROTOCOLADO SOB N° 12015
EM / /

ATA
chmo EM / 2015
y ROVADOEM  / /2015
REJEITADOEM  / 12015}
ARQUIVO

Art. 2° O pedido de isengao devera ser efetuado ate o dia 30
de outubro do ano corrente, para concessdo do beneficio a partir do exercicio
subsequente, devendo ser renovado de dois em dois anos, a contar da primeira
solicitagao.

Art. 3° Para obter a isengdo do IPTU, o contribuinte devera
protocolar requerimento junto a Secretaria Municipal da Fazenda, acompanhado da
seguinte documentacao;

I-copia da carteira de identidade ou outro documento com foto,
acompanhado do original,

ll-comprovante de renda familiar per capita de trés salarios
minimo Federal mensal,

lll-copia da matricula atualizada do imovel do Cartério de
Registro de Imoveis;

IV- copia da capa do carné do IPTU;

V- atestado e/ou laudo médico comprovando a doenga;

VI- comprovagao de ser o codnjuge ou responsavel legal,
quando couber.

VISTO

Presidente

L




==="ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N°
PROTOCOLADO SOB N°

EM

12015
/2015

ATA

REJ

EITO EM

I%10’\#’1&]’)0 EM

EITADO EM

ARQUIVO

/
/
/

12015
/2015
/2015

cancelada.

Paragrafo tnico. Em caso de falecimento do proprietario do
imovel, o conjuge sobrevivente portador de alguma das patologias referidas por esta
Lei devera apresentar, também, certiddao de casamento e certiddo de 6bito, quando
ainda nao possuir Forma de Partilha.

Art. 4° Caso ocorrer o Obito do portador de alguma das
patologias referidas e beneficiado por esta Lei, a isengai sera automaticamente

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vereador - PTB

VISTO

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12015
PROTOCOLADO SOB N° 12015
EM / /
ATA
CEITO EM / 2015
,PQR()VAI)() EM / /2015
REJEITADO EM / /2015
ARQUIVO
JUSTIFICATIVA

O Vereador que o presente subscreve, de
acordo com as normas regimentais e no uso de suas atribuigoes,
submete a apreciagao e deliberagédo do Plenario um Projeto de Lei
propondo a isengdo do pagamento do IPTU para pessoas portadoras de

algumas doencgas graves.

,. . De acordo com a legislacao brasileira em vigor, os portadores de
algumas doengas graves, elencadas mais especificamente pela Portaria
Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23 de agosto de 2001, possuem

VISTO

Presidente




" ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADORN° /2015
PROTOCOLADO SOB N° 12015
EM / /
ATA
q}gn‘o EM / 12015
J ROVADOEM [ 12015
REJEITADO EM / 12015
ARQUIVO direitos a isencgao de diversos tributos, como

Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Além disso, a lei prevé
que o paciente podera solicitar a liberagao do FGTS e do PIS/PASEP

para utilizar no tratamento de doencas crénicas e degenerativas.

. Muitos municipios brasileiros também entenderam necessario e
importante estender esse direito e estao editando leis para conceder
isencao de pelo menos um tributo municipal para portadores de cancer,

Aids e outras doengas consideradas graves pela legislagao federal.

VISTO

Presidente
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== ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12015
PROTOCOLADO SOB N° /2015
EM / /
ATA
CEITO EM / 12015
) ‘ROVADO EM no1s|
REJEITADO EM / /2015
ARQUIVO Quanto a iniciativa da proposta, ha decisoes

do Tribunal de Justiga do Estado de que em matéria tributaria, o
Legislativo possui competéncia para iniciar o processo. A mesma

decisdo foi mantida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Podemos citar como exemplo, apenas aqui no Rio Grande do Sul, os
casos de Guaporé e Estancia Velha, onde a iniciativa de leis
semelhantes por parte das Camaras Municipais foi objeto de Acao
. Direta de Inconstitucionalidade. Ambas foram julgadas improcedentes.
Recentemente, Flores da Cunha também aprovou lei de mesmo teor,

proposta por vereadores e sancionada pelo prefeito.

VISTO

Presidente




===#"ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12015
PROTOCOLADO SOB N° 12015
EM__ |/ /

ATA

CEITO EM
¥rOVADO

REJEITADO
ARQUIVO

/ 12015
EM / 12015
EM / 12015

Entendemos que a iniciativa de estender os

t

direitos dos portadores de algumas doencas graves a isengao de um
ributo municipal, no caso o IPTU, representara um avango na busca por
mais justica social e qualidade de vida. Devemos destacar que o Poder
Publico tem o dever de prestar auxilio para amenizar as dificuldades
daqueles que mais precisam, especialmente em relagao aos que
encontram-se com sua saude fragilizada, através da promogéo de
politicas econdmicas e sociais que lhes garantam um direito

fundamental assegurado pela

VISTO

Presidente

0+
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12015
PROTOCOLADO SOB N° /2015
EM / /
ATA
‘)CBITO EM / /2015
_ ROVADOEM  / 12015
REJEITADOEM  / /2015
ARQUIVO Constituicao Federal.

Nesse sentido, temos a oportunidade de contribuir efetivamente com
algumas familias residentes em Rio grande, que além da fragilidade
fisica e emocional em decorréncia das doencgas, acabam enfrentando
muitas dificuldades financeiras devido aos elevados gastos com

remédios, exames, tratamentos, deslocamentos, acompanhantes, etc.

i Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido na presente
proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovagao.

Rio Grande, 05 de, Novembro de 2013.
/\"\,
Ver. Giova oralles

VISTO

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO Processo n° Cf) L{ T / 2015

Plvo9lds

Designo para exercer a funcdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

......... U2 U s

§Z) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

{ ) N3o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimepto Interno.

A o Grdnde, A} eﬁi\%@ﬁ‘(‘» de 20&9’ .
/ Presi&ente da\seéi;séo

Deliberou o Relator:
™) Enviar ao Consultor Juridico.

{ ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

/ P via « Yantos
7 PSDB
/ ra
PARECER JURIDICO

( ) Em anexo

M O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e & adequado a

Rio GrandeM\J de 2
ConsulW

_BESPACHO

Técnica Legislativa.

. . Na condicdo de Relator {(a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( } O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)
= e I == M.GQ"“CE/% Cﬁ‘:‘:z B% M

GGS&'mvgp
SOYUD
==z ao%vaaaf\
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
PROCESSON: o497 /2015 TIPO/N®: LV 09/xo15
AUTOR: Jor. Girevan: Moy alles

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:

Vereador PAULO ROLDAO

((COIISUTUCIOIIH]

) Inconstitucional

Vereador JULIO CESAR DA SILVA

) Constitucional

) Inconstitucional
() Antijuridico ( ) Antijuridico
() Antiregimental ) Antiregimental

() InadeQua W glslatwa ) Inadequado awgma“va
Z ’7 mq '

. ldente \V,ché Presidente

Vereador GIOVANI MORALLES Vereador FLAVIO SANTOS

.

) Constitucional
( ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado ammlativa
| \ ()lq s

| \@t{tério Membro

1
1

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

Vereadora ROVAM DE CASTRO

() Constitucional
(X)) Inconstitucional

() Antijuridico
. . () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa
» 4
' Membro
O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:
()/3 Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, h de /‘u v de 2015.
7 7 / )
? Vf“//
( / { f
,—-" Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n°® e Cu _(DUIQSJHH‘%
P co9l1s5

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

-—

...............................................................................................................

(# Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

{ ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, J*)de B0 de 20 .1}" .
LD
/ Presigente da Cimi}ﬁﬁjo/

Deliberou o Relator:
hEnviar ao Consultor Juridico.
( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.
VEREAD®&®RGrande, [ ~=ge 20 V5

Havio Santos

PARECER JURIDICO
( ) Em anexo
()Q O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

/DESﬁ\CHo

YAcolho o parecer juridico por seus fundamentos.

Na condigdo de Relator (a):

{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa. g

a )
Rio Grande, ’é’) @ de20 i<




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PARECER

PROCESSO. Evmendee. Svhatiko SN
Y45 PLV oo /S

Esta Comissdo, apés apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido

como:

(¥) CONSTITUCIONAL

() INCONSTITUCIONAL
( ) ANTLJURIDICO

( ) ANTIREGIMENTAL

( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

A Este é o parecer desta comissio. /
Sala das Comissdes Técnicas, Cimara Municipal, Rio Grande, 4 Qf de M’M‘} ................... de 9\(’/4“’1 i
................ PO ool f A PE TN
Presi?dlte Verr. Julio Cesar Pereira da Silva »

Secretirio Ver. Giovani Moralles
P

* Jﬂ;&")’w\t J ')M;._.-_-.Aab
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE CE~rnemda Ad s 3G

DESPACHO Processon° &4 F /2975
LV 0ag /s

Designo para exercer a fungio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

............. Fum. oo

(X Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

e s

Pres dente da issdo

Deliberou o Relator:
(S.Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N3o enviar ao Consultor Juridico. .

Rio Grande, yje 20\

L// ﬁsﬂea%cyj/

l‘H f-'-’“‘i-*'fi-'&‘,

PARECER JURIDICO
( ) Em anexo

'M\O presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais e é adequado a

Rio Gr%%o@
M

Técnica Legislativa.

Consultor )

/ﬁESPACHO

'(:A_Acolho 0 parecer juridico por seus fundamentos.

Na condicdo de Relator (a):

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Jurfdicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.




PARECER PROCESSO.. Emnende: Aditive
cAHis PLV 0aF|4s

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado, declara o referido
como:

) % | _(yCONSTITUCIONAL S
() INCONSTITUCIONAL :
( ) ANTIJURIDICO
() ANTIREGIMENTAL

\ | ( ) INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

~
~

Este é o parecer desta comisso. /
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE e
‘ . DESPACHO Processo n® Lfg;}dm
‘ __ PLVaJ{5

Designo para exercer a funcio de Relator (a) da méiérta o (a) Vereador {a)

()L)-Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
-

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento tnterno.

LTy

Presmdénte da Co

Deliberou o Relator:
{ ) Enviar ao Consultor Juridico.

T) N3o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, ¢

PARECER JURIDICO
{ } Em anexo
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € adequado a
Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
. Na condicdo de Relator (a):
. i ( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razbes em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e @ adequado 3
Técnica Legislativa.
M O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais & €

inadequado a Técnica Legislativa.

&

Rio Grande, QSde e 20\;
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°: AHAS | TIPO/N®: éx\nev\_(\o sobsth.
AUTOR: Vov. Gilevcany YLV G4

Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro:

Vereador JULIO CESAR DA SILVA Vereador PAULO ROLDAO
(¥ Constitucional (2{) COHSﬁtE] cio.na]
{ ) Inconstitucional () ECQFSt”tJ’,C‘On al
{ ) Antijuridico () Antijuridico

() Antiregimental

Inadequadg a

(__) Antiregimental

a Legislativa

| (__)Inadequado a Técnica-legistativa '\ );" )
/W Vot | o
& A ik Ny ==
. ‘ \ \\___,
‘ Vereador GIOVANI MORALLES Vereador FLAVIO SANTOS
{ X) Constitucional ( ) Constitucional
! () Inconstitucional ¥=<) Inconstitucional |
(__) Antijuridico (__) Antijuridico \
{ ) Antiregimental ( ) Antiregimental ‘
Inadequado a Técnic islativa ( )Inadequado a Técm i i
s atos,
\

Secretario :/;Mem bro

- | ]

Vereadora ROVAM DE CASTRO/

() Constitucional

( x ) Inconstitucional

{ ) Antijuridico

(_) Antiregimental 7
() Inadequado a Técnica Legislativa -

- PR
,’/:f-/’-/' ""/'/_/’:{'/,{/

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacdo pela sua:

( 36 Constitucional

( ) Inconstitucional

(_) Antijuridico

( ) Antiregimental .

( ) Inadequado a Técnica Legislativa




Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE VEREADOR FLAVIO SANTOS

PARECER PROCESSO N° 647/2015 — PLV N° 009/2015

SENHOR PRESIDENTE

Nomeado Relator o Processo em Pauta, em 31 de marco de 2015, solicitei
encaminhamento ao Senhor Consultor Juridico, para emissdo de parecer, bem
como manifestacdo das Assessorias do IGM e DPM.

O processo foi incluido na Ordem do Dia de 22 do corrente més e ano, por
solicitacdo do Vereador autor, baseado na argumentag&o por decurso de
prazo, , mas devidamente aprovado pelo Plenario, mas s.m.j., sem o devido
parecer da relatoria, tendo em vista as consultas solicitadas terem sido
acostadas ao PLV em data posterior, ao prazo regimental para relatoria. Em
questdo de Ordem o Vereador Rovan Castro solicitou o encaminhamento a do
processo para o devido parecer, proposta aceita pela Mesa Diretora.

Examinando a matéria e tendo como pesquisa e embasamento, a Constituigédo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Orientacdo Técnica do Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos (IGAM), relatamos o que segue:

O Artigo 61. Paragrafo |, inciso Il, linea b, da C.F., dispée que € iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, servico publicos e pessoas da administragao
dos Territorios. Os Tribunais, em alguns casos, firmaram jurisprudéncia no
sentido de que é competéncia concorrente do Poder Legislativo, criar matéria
tributaria.

Por outro lado o PLV, ferem os dispositivos do Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a apresentagdo do impacto
orcamentario e financeiro, bem como a compensacéao de receita:

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 32338500 — Fax: (53)32318546-8551 — Rio Grande - RS
Email: crg @camara.riogrande.rs.gov.br, flaviosantos@camara.riogrande.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE VEREADOR FLAVIO SANTOS

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigcoes:

estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

. | - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuig&o.

Cabe salientar o que dispde o Artigo 165, paragrafo 2° da C.F. sobre
alteragdes na legislacéo tributaria:

§ 2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragédo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragées na legisiacao tributaria e

' . estabeleceréd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Por fim, apds examinar as informagées solicitadas e aceitando legislagao
vigente no que se refere a instrucdo processual na elaboragdo das Leis
Tributarias, e contrariando as Lei do Plano Plurianual de Investimentos, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orcamento Anual, opinamos pela
inconstitucionalidade do presente PLV.

)

/o

e

VEREADOR SANTOS - RELATOR

u/ h

/' VEREADOR

FHavio Santos
PSDB

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 32338500 — Fax: (53)32318546-8551 — Rio Grande - RS
Email: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br, flaviosantos@camara.riogrande.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




INSTITUTO GAMMA
; DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 07 de abril de 2015.

Orientagao Técnica IGAM n2 7.065/2015.

L O Poder de Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, através Sr. Carlos
Eduardo Concli solicita andlise e orientagdo acerca dos Projetos de Lei 009/2015 e
029/2015 que tem por objetivo isentar de IPTU os portadores de doenga grave e os
moradores de ruas sem calgamento.

. As Leis que disponham sobre matéria tributaria ndo se inserem dentre as de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo, a contrario sensu do art. 61, § 12,11, “b”, da
CF, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1% Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(-

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

De longa data os Tribunais firmaram jurisprudéncia no sentido de que a
competéncia para deflagrar o processo legislativo é concorrente, a comecar pelo Supremo
Tribunal Federal - STF' e ramificando-se pelos Tribunais estaduais

! Ministro Celso de Mello garante ao Legislativo municipal proposigio de lei tributaria

A reserva de iniciativa assegurada ao chefe do Poder Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei
envolvendo matéria tributaria, que prevaleceu ao longo da Constituigdo de 1969, ndao mais se aplica. Com a
Constituigao de 1988, os membros do Poder Legislativo passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de
formagao de leis em matéria tributaria.

Com base nesta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o ministro Celso de Mello deu provimento a
Recurso Extraordinario (RE 328896) ajuizado pelo Ministério Plblico do Estade de Sao Paulo para julgar
improcedente agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito do Municipio de Garga (SP).
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RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE. : MINISTEHIO PUBLICO ESTADUAL

RECDO. : MUNICIPIO DE GARCA

ADV. : LUIZ CARLOS GOMES DE SA ) )
EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO
PROCESSO DE FORMACAOQO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO.

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formagéo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais
subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
PICADA CAFE. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA. HIPOTESES DE AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITA AQ ERARIO  MUNICIPAL. NAO-
CARACTERIZACAO. MERA FRUSTRACAO NA EXPECTATIVA DE
ARRECADAGAO DO MUNICIPIO. O preceito de que, em matéria tributaria,
a competéncia é ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer membro do
Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidaddos etc., em relagdo as leis
que criam ou aumentam tributos, nao...

(TJ-RS - ADI: 70041835224 RS , Relator: Arno Werlang, Data de
Julgamento: 20/06/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Didrio da
Justiga do dia 06/07/2011)

O recurso extraordinario contestou decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
que apontou a competéncia exclusiva do prefeito para propor lei tributaria sob o argumento de que entendimento
em contrario afrontaria o principio da separagéo dos Poderes. No STF, o Ministério Publico estadual alegou que
a decisdo do TJ/SP teria transgredido dispositivos constitucionais (artigos 22 e 61).

Em sua decisdo, o ministro afirma que o entendimento vem sendo observado em sucessivas decisdes
monocraticas e colegiadas no STF. "A andlise dos autos evidencia que o acérdao diverge da diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao chefe
do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributaria, o
concernente processo legislativo”, afirmou.

O ministro explicou que, por se tratar de matéria de direito estrito, a iniciativa reservada nio se presume nem
comporta interpretagédo ampliativa, devendo derivar de norma constitucional “explicita e inequivoca’, ja que
implica limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo. “O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para fins de
instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado”, concluiu.

Fonte: Site STF

Rua dos Andradas, 1560, 18 andar — Galeria Malcon Centro — Porta Alegre — RS - Cep: 90026-900
Fone: 51- 8211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma — Twitter: @InstitutoGamma




INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSOKIA A
ORGAQS PUBLICOS

M. Cabe, no entanto, referir que, na hipotese de o projeto de lei gerar rentincia
de receita, mesmo quando proposto por vereador, deve, nos termos do art. 14 da LRF, ser
instruido com o impacto orgamentario e financeiro e com a indicagdo da respectiva
compensagcao de receita. Além disso, o art. 165, § 22, da Constituigdo Federal também exige
que a alteragdo na legislagdo tributaria esteja prevista na lei de diretrizes orcamentarias.
Assim, observa-se que a dificuldade maior, quanto as leis tributarias, ndo é o exercicio de
sua_iniciativa, mas a sua instrucdo processual legislativa que, se ndo for corretamente
observada, contamina o projeto, marcando a lei que dele resultar como inconstitucional

Chamamos a atengao, também, para a observancia da regra constitucional do
planejamento integrado, constituido pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual, previsto no art. 165 da Constituicdo da Republica :

§ 2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequiente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento

O projeto de lei 009/2015 esta em consonancia com a interpretagao atual do
judiciario gaucho, que assim noticia:

Mantida Lei que isenta de IPTU familiares de portadores de HIV ou
tumores malighos

O Desembargador Arno Werlang, do Orgdo Especial do TJRS, indeferiu a
suspensao liminar de Lei de Municipio do RS, que trata da isengdo de IPTU
as familias com pessoas portadoras de HIV ou tumores malignos.

A Agéao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta & Justiga pelo Prefeito
Municipal. A Lei foi proposta e afinal promulgada no &mbito da Camara de
Vereadores. Defendeu o Prefeito que o Legislativo ndo poderia elaborar
Projeto de Lei de matéria de ordem financeira e orgamentaria.

Para o magistrado, ndo se verifica a situagdo de o Poder Legislativo estar
se imiscuindo em matéria privativa do Executivo. O Desembargador Arno
lembrou que o Legislativo detém competéncia para legislar sobre matéria
tributaria, como ja decidido pelo STF — Supremo Tribunal Federal.

Entendeu tambem que neste momento ndo ha efetiva reducdo de receita
gue justifiqgue o deferimento de liminar.

A decisdo foi assinada em 5/3. Apos periodo de instrugdo, a ADI sera
pautada para julgamento no Orgdo Especial para julgamento do mérito.

ADI 70041008426
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Fonte: Tribunal de Justiga RS.

Além disso, tem-se que as Constituicbes Federal e Estadual ndo vedam as
isengbes propriamente ditas, limitando-se a coibir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situa¢@o equivalente, o que ndo se verifica no ato normativo em
exame, tendo em vista que a isengao tributaria prevista beneficia, impessoalmente, todos (e
somente) os contribuintes que preencherem certos requisitos que o proprio texto define.

O TJRS, em caso semelhante e paradigmatico sacramentou:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 21/2007,
DO MUNICIPIO DE GUAPORE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "
CONCEDE A ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU) PARA PORTADORES DO VlFIUS HIV E DE CANCER "
MATERIA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE TRIBUNAL. ATO NORMATIVO QUE EM SEU ARTIGO 4°
ESTABELECE PRAZO PARA A RESPECTIVA REGULAMENTACAO PELO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER
DE OBEDIENCIA AO EXERCICIO FISCAL CONTEMPORANEO A SUA
EDICAO, A FIM DE NAO GERAR INCERTEZAS AOS COFRES PUBLICOS
E TAMBEM POR OBSERVANCIA AO COMANDO DO ART. 154, |, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS
OU PROJETOS NAO INCLUIDOS NAS LEIS ORGAMENTARIAS ANUAIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N¢
70022890008, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Osvaldo
Stefanello, Julgado em 26/05/2008).

Iv. Quanto a isengdo prevista no projeto 029/2015, esta nao deve prosperar. Pois
0 projeto ndo especifica os critérios para a referida isengao e como ela devera ser requerida.
E a isengdo tem por finalidade amparar pessoas em situagdo econdmica adversa, em
fungao de doenga, idade avangada e outros, ou ainda fomentar a economia do municipio
com isengbes a empresas.

Tambem, temos que levar em conta que o fato gerador do IPTU é a
propriedade, posse ou dominio de bem imoével e que a base de calculo é o valor venal. Nada
tendo relagdo com o imovel se situar em rua calgada ou ndo. E que a receita tributaria
auferida pelo Municipio € uma receita nao vinculada, ndo destinada a finalidade especifica.

Desta forma, entendemos nao ser a melhor forma de beneficiar o contribuinte
a isengéo tributaria pretendida, e sim cobrar do ente politico as melhorias na regido que se
encontram essas moradias, quais sejam o calgamento das ruas.
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V. Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade técnica de projeto de lei de iniciativa
do legislativo que vise conceder isengdo de IPTU a portadores de doengas graves no
municipio, projeto de lei 009/2015, desde que contempladas as medidas para compensagao
da renuncia de receita gerada por tal beneficio. E pela inviabilidade do Projeto de Lei
029/2015 que visa dar isengdo aos municipes que tenham suas residéncias ou comércio em
ruas sem calcamento.

No que refere ao impacto orgamentaria e financeiro, a questdo devera ser
solvida no &mbito do Municipio e em conjunto com & &rea contabil da municipalidade.

O IGAM permanece a disposicéo.

/Moy f'\ T
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Luis Fernando Ramos Volnei Moreira dos Santos
CRC/RS 47.524 OAB/RS 26.676
Consultor IGAM Consultor do IGAM
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Filio Rodrigues
Consultor Juridico

PARECER N°203/2016 - APARTADO
O RIG E M:. CCJ, por determinacio do Ver. Relator.

PR O C. N°. 647/2016 — PLV n°009/2016

Ao analisar a emenda de nimero 05 que nos foi enviada,
pousamos verificar as demais pecas do processo. Encontramos neie nao so pareceres Gt
IGAM e DPM como também o voto do entdo Relator do processo, Vereador Flavio Santos,
todos estes pela inconstitucionalidade, eis que, como diz a DPM trata-se de matéria
orcamentaria que so podera ser tratada no orgamento seguinte.

Assim, com a devida vénia da CCJ e a esta fazendo uma
sugestio que leve o projeto a plenario determinando seu sobrestamento para €poca

oportuna.
27 “7/ ., drigues
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lg Com//emmﬁo.r de Responsobi(idadk Fscal n®lol Ok 07/05/2000.

Ty WL LVUVG Ue UIMULUD UG LUHHIPELTT I LUTISLILUCIONED 00 eNte da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizag@o de transferéncias voluntarias para o ente que n&o observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observaréo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos Ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado emo ou omissdo de
ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de
capital constantes do projeto de lei orgamentaria.  (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as

estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Ig, Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
imeStrais de arecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasio e a
sonegacao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao |l
Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276. de 2001)

I - demonstrag&o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
Fe(., proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribuicdo.

§ 1¢ A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que commespondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n3o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

S

. DESPACHO Processo n® b4 H (s
Eomindlo n9 S

[ii_signo para exercer a func3o de Relator {a) da matéria 0 (a) Vereador (3)
MEXS....... F‘QWO ______ SO e
() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1",‘90 Regimento Interno.

( ) Nio Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, de de 20

Presidente da Comissao
Deliberou o Relator:
(4 Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N3o enviar ao Consultor Juridico.

PARECER JURIDICO

() Em anexo

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢é adequado a

Técnica Legislativa.
Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO

Na condicdo de Relator (a):
N Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais € & adequado a

Técnica Legislativa.

() O presente projeto n3o atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais e @

inadequado a Técnica Legislativa.
e - ode 20 i L
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_
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N*: ¢ 4 yIIS TIPO/N*: (S Qoep

AUTOR:  Huuw Genls e Gradus Sonang

Colocado o Processo em votaciao na CCJ, votou cada membro:

— — — — —

Vereador JULIO CESAR DA SILVA Vereador PAULO ROLDAO !

) Constitucional ‘
) Inconstitucional |
) Antijuridico "
) Antiregimental \
) Inadequado a Técnica Legislativa |

)} Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

—— — — p—

Vice — Presidente

) Constitucional
) Inconstitucional

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— — — — p—

|
) Inadequado a Técnica Legislativa "

Secretario Membro

) ®

Vereadora ROVAM DE CASTRO

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— — — — —

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacao pela sua:

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— — — — —

Sala das Comissoes Téenicas, Camara Municipal. Rio Grande, — de i dec 2015.

\
\
|
\

f"r'esidenie i
Vereador GIOVANI MORALLES Vereador FLAVIO SANTOS |
|
|
) Antijuridico
) Antiregimental

Presidente



COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSO N°: ¢ 415

TIPON: Adstip n© S

AUTOR: [ W feals ¢ Chads Sacaly

A Comi_ssﬁ'o de Orcamento, Finangas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo correlata as
suas atribuigdes (Orcamentéria, Tributaria, etc...), apos apreciar o referido Projeto, constante do Processo

acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

Vereador DENISE MARQUES

{ ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Presidente

-

Vereador WILSON BATISTA DUARTE
( ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Vice — Presidente

Vereador PAULO RENATO MATTOS GOMES
{ ) Admissibiiidade

( ) NAo-admissibilidade

Secretario

Vereador FLAVIO VELEDA MACIEL

{ ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

i

£

3
* Membro

Vereadora JAIR RIZZO FERREIRA

() Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Membro

RESULTADO DA VOTACAO: ( ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de

Presidente

de 2015.
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