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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° _ 4 ¥ /2015
PROTOCOLADO SOB N° 732 [2015
EM 43/05 [JS

ATA
ACEITO EM / 12015 “Estabelece  obrigatoriedade, quando da
APROVADOEM  / 12015 construgio de novo prédio publico no Municipio
REIEITADOEM  / 12015 do Rio Grande, a instalagdo de dguas da chuva e
. HE
ARQUIVOEM  / 015 dd outras providéncias.

Art. 1° Torna obrigatéria, quando da construgdo de novos prédios piblicos no Municipio do Rio
Grande, a instalagdo de sistema de aproveitamento de dguas da chuva captadas nas edificagdes.

Art. 2° Os materiais utilizados na implantagdo do sistema deverdo respeitar a Norma Brasileira
Registrada (NBR) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e ter sua eficiéncia
comprovada por 6rgdo técnico credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial - INMETRO.

Art. 3° Todo edital de licitagio para obras de constru¢do de prédio puablico trara, expressamente, a
obrigatoriedade da instalagdo de sistema de aproveitamento de aguas de chuva na edificagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Vereadﬁf* 1 ﬁlio Cesgf Eg;ei"féﬂda Silva
/ Vereador do PMDB

Justificativa:

Esta iniciativa tem como propdsito o aproveitamento de adguas da chuva captadas nas
edificagdes publicas, servindo de exemplo e incentivo as demais construgdes. A utilizagdo das aguas
de chuva para regar plantas, lavar prédios, também uso em descarga de vasos sanitérios, entre outras
utilidades reveste-se de importancia tanto econdmica, quanto ambiental. Essa medida ja é aderida em
diversos municipios brasileiros e adequando a construgdo civil as reais necessidades de economia da
4gua, apoiando o equilibrio do meio ambiente através da pratica ecologicamente correta.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Ri0 Grande (RS). 13 de abril de 2015.
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Oficio 044/2015

Prezado Exmo. Prefeito,

A presente missiva ém o fim especial de, ao mesmo tempo em que
cumprimenta Vossa Exceléncia, pata que através da Secretaria competente estude a
viabilidade refazer a rede elétrica'\da Escola Municipal de Ensino Fundamental

Professora Aurora Cadaval, localizada g comunidade da Capilha, Vila do Taim.

Ademais, municipes relatam\gue o local precisa de reparos, podendo vir
oferecer riscos aos estudantes.

Cabe ressaltar, que me coloco 4 disposi¢do para auxilio em qualquer
solicitagdo necessaria, através do telefone: (53]) 9945.5126 / 3233.8512 ou e-mail:
juliocesar@juliocesar.com.br.

Sendo o que tinha para o nomento, agradego antecipadamente a
deferéncia.

Atenciosamente,

Julio Cesar Pereira da Silva
Vetreador do PMDB
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Prezado Exmo: .
Alexandre Duarte Lindenmeyer
MD. Prefeito Municipal
NESTA CIDADE




Nat™

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon®_4{732/15

PLV B[4S

Desngno para exercer a fungado de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

(4-Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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OQ Enviar ao Consultor Juridico.

Deliberou o Relator:

( ) N3o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grandeﬁ}o ‘ /ﬁe 20 {5

Relator

PARECER JURIDICO

(){Em anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa,

S
Rio Grande, (,@de

Na condicdo de Relator (a):
bq Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razbes em separado.
( )} O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande,os de NOWMID de 20 IS

RelatorTa)




COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON°:  /7232/45

TIPO/N®: PV 43/2015

AUTOR: oy %vdq,o Cancot

Colocado o Processo em votagiio na CCJ, votou cada membro:

Vereador JULIO CESAR DA SILVA

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

PN NN N

Presidente

Vereador PAULO ROLDAOQO

() Constitucional
(/) Inconstitucional
() Antijuridico

( ) Antiregimental

Vereador GIOVANI MORALLES

( ) Constitucional
) Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental
( ) Inadequado a Técnica Legislativa

Vereador FLAVIO SANTOS

() Constitucional
(59 Inconstitucional
() Antijuridico

( ) Antiregimental

() Ina(leq?t;a’(ﬂ&?_ﬁfé !;'
ey Y/

() Constitucional
(¥ ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

Vereadora ROVAM DE CASTRO

() Inadequado a Técnica Legislativa

“
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Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

)} Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa
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Presidente




: INSTITUTO GAMMA
A DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 17 de agosto de 2015.

Orientacao Técnica IGAM n2 16.475/2015

l. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do
consultor Jurldlco Carlos Eduardo Concli, solicita andlise e orientagbes acerca do
projeto de lei n2 47, de 2015, com origem no prdprio Legislativo, que tem como
ementa: “Estabelece obrigatoriedade, quando da construgao de novo prédio publico no
Municipio do Rio Grande, a instalagdo de aguas da chuva e da outras providéncias”.

I Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias
conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica do Municipio?:

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se a
proposicéo sob a Otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugao, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacéo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Constata-se que a matéria se relaciona a organizacdo e funcionamento
da Administragéo e dos servigos plblicos locais, promovendo indevida ingeréncia do
Legislativo no Executivo uma vez que a expressédo “prédios plblicos” tem sentido
muito amplo e contempla imoveis onde estdo e serdo situados setores e unidades
administrativas da Prefeitura, atribuicbes que competem somete ao Chefe deste
Poder dispor.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

8 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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INSTITUTO GAMMA
‘ DE ASSESSORIA A []
_ ORGAOS PUBLICOS -

Por oportuno, a Constituigdo Federal traca a regra do principio da
reparticdo dos Poderes, reproduzida pelos demais entes federativos, a teor dos
seguintes dispositivos:

- Constituicao Federal:

Art. 22 S&do Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

- Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, exercido pela Cé&mara Municipal, e o
. Executivo, exercido pelo Prefeito.

- Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1? - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes, e ao

cidadéo investido na funcdo de um deles exercer as do outro,

salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul
orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa a seguir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IVIUNICIPIO DE
CANGUGCU. LEI MUNICIPAL n.° 3.930/2013. CONSTRUGCAO DE
RAMPAS E/OU INSTALACAO DE ELEVADORES NOS PREDIOS
PUBLICOS EXISTENTES. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO FORMAL EM RELACAO ADISCIPLINA DO PODER
EXECUTIVO. Padece de parcial inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

. Afronta ao disposto nos artigos 8°, "caput”, 10, 60, inciso II, alinea
"d", todos da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N® 70058096686,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 08/09/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE DETERMINA QUE POSTOS DE COMBUSTIVEIS
E ESTABELECIMENTOS DE LAVAGEM DE VEICULOS SEJAM
OBRIGADOS A INSTALAREM RESERVATORIOS E
CAPTADORES DE AGUA DE CHUVA SOB PENA DE NAO
CONCESSAO E NAO RENOVACAO DOS ALVARAS,
IMPONDO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A DEVIDA
FISCALIZAGAO E PROIBICAO. GERAGAO DE DESPESAS SEM
PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL Ha
inconstitucionalidade formal e material na lei municipal que
determina que postos de combustiveis e estabelecimentos de
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lavagem de veiculos sejam obrigados a instalarem reservatorios
e captadores de agua de chuva sob pena de nao concessao e
nao renovacdo dos alvaras, impondo ao poder executivo
municipal a devida fiscalizacao e proibicao por vicio de
iniciativa, interferindo na autonomia, independéncia e harmonia
dos poderes, gerando despesas sem prévia dotagdo orgamentaria.
Acao julgada procedente. Unanime. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N® 70020301248, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
22/10/2007) (grifou-se)

Destarte, o projeto de lei ora analisado apresenta nao so6 vicio de ordem
formal, mas também material, a luz da Constituicao e da jurisprudéncia.

M. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica do projeto de lei
n% 47, de 2015, tendo em vista o vicio para sua iniciativa, a tentativa de um Poder
impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes Municipais, as disposicbes constitucionais e a orientagao
jurisprudencial.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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CONSULTORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N°: 047/2015

PROCESSO N°: 1732/2015

Ao analisar o presente projeto e, verificar o teor meritorio do presente PLV,
onde procura versar sobre instalagdo de sistemas de aproveitamento de aguas da
chuva captadas das edificagdes, ainda assim ¢€ formalmente inconstitucional, pois
avanca sobre politicas do Poder Executivo, disciplinando matéria e gerando
atribuigdes referentes a organizagio e funcionamento deste Poder, no que se refere a
obrigatoriedade na construgdo de novos prédios publicos, , ferindo o Art. 50 da Lei
Orgénica e o Art. 60, 11 da Constitui¢ao Estadual do Rio Grande do Sul.

Sendo assim, a iniciativa legislativa deste projeto viola também, o principio
constitucional da separagdo dos poderes, presente no Art. 2° da Constitui¢do Federal
e, especificamente para municipios, no Art. 10 da Constituig¢do Estadual.

Lembrando também, que o presente projeto avanga sobre a Lei de Licitagdes em
seu Art. 3°, 0 que ¢ matéria a ser regulada pela Unido como prevé nossa Constituigdo

Federal.

Ante ao exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal do referido
Projeto de Lei de Vereador. iy // . /

Carlos Edarg "

Concli
onsultor J
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
ATA
RECURSO /A /2015
ACEITO EM / /2015

PROTOCOLADO SOB N° 34 34 /2015

APROVADO EM / /2015

EM J6 /) /2015
REJEITADO EM V4 /2015

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Com base no § 5° do artigo 42, do Regimento Interno, apresento pedido do
parecer da Comissdo de Constituigo, Justiga e Cidadania (CCJ), sobre o Projeto de Lei
de Vereador n.° 47/2015, protocolado sob n.° 1732/2015 em 13/05/2015, que
“estabelece obrigatoriedade, quando da construgdo de um novo prédio publico no
Municipio do Rio Grande, a instalagdo de aguas da chuva e dd outras providéncias.”

Conforme foi apresentado a esta Casa Legislativa, o presente projeto de Lei
tem por objetivo o aproveitamento de aguas da chuva captadas nas edificagdes publicas,
servindo de exemplo e incentivo as demais constru¢des. A utilizagdo das dguas de chuva
servem para regar plantas, lavar prédios, também o uso em descarga de vasos sanitdrios,
entre outras utilidades, reveste-se de tanto de importdncia econdmica, quanto ambiental.
Essa medida ja é aderida em diversos municipios brasileiros e adequando a construgdo
civil as reais necessidades de economia da agua, apoiando o equilibrio do meio
ambiente através da pratica ecologicamente correta.

Em uma primeira anélise, podemos observar que também estd tramitando na
Céamara dos Deputados um Projeto de Lei no mesmo sentido, PL 7818/2014, de autoria
do Deputado Geraldo Resende, o qual “Estabelece a Politica Nacional de Captagio,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua .
promogdo”. Conforme in verbis:



O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Esta Lei institui a Politica Nacional de Captagdo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e estabelece
normas gerais para sua promogao.
Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Captagdo, Armazenamento e
Aproveitamento de Aguas Pluviais vigora em consondncia com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a Politica
Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Saude.
Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Captagdo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais:
| — promover a conservagdo e o uso racional da dgua;

Il = promover a qualidade ambiental;
Il = promover o manejo adequado e crescente do volume das dguas
pluviais servidas;
IV - estimular o reuso direto planejado das aguas pluviais servidas;

V - promover incentivos econémicos para a captagao,
armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.
Art. 32 Entende-se por:

| — aguas pluviais servidas: sdo todas as aguas provenientes das
chuvas e que ainda ndo tiveram destinac¢do de uso.

Il - reuso direto planejado das aguas pluviais servidas: a captagao, o
armazenamento e a utilizagdo de dguas da chuva, que ocorre quando
os efluentes, depois de armazenados e, se necessarios, tratados, sao
encaminhados diretamente de seu ponto de descarga até o local do
reuso, ndo sendo descarregados no meio ambiente;
Art. 42 Sdo instrumentos desta Lei:
| - os planos de manejo e drenagem das dguas pluviais urbanas;

Il - o plano nacional de saneamento bdsico;

Il - o plano nacional de recursos hidricos;

IV - incentivos econdmicos que fomentem sua aplicagdo;

V — o fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para a
captagdo, o armazenamento e o aproveitamento das dguas pluviais;
VI - o Sistema Nacional de Informagdes Ambientais (Sinima) e o
Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento (SNIS).
Art. 52 Estdo sujeitos a implantar a captagdo, o armazenamento e o
aproveitamento de dguas pluviais:
| - os empreendimentos, cuja construgdo e manutengdo provoquem a
impermeabilizacdo do solo em édrea superior a mil metros quadrados
e os empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins
urbanos e os condominios implantados em:
a) municipio com mais de 100 (cem) mil habitantes;
b) municipio com histérico de problemas de enchentes associadas 3
excessiva impermeabilizacdo do solo, comprovados por Avaliagio de
Danos da Defesa Civil;
¢) municipios que integrem regido metropolitana ou aglomeracdo
urbana, instituidas por lei complementar estadual;

d) municipio com histérico de seca, comprovados por Avaliagdo de
Danos da Defesa Civil;
Il - as edificagGes que tenham consumo de volume igual ou superior a

20.000 (vinte mil) litros de dgua por dia; /




11 - os edificios e os empreendimentos publicos.
Art. 62 Os municipios com mais de cem mil habitantes ficam
obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais,
a partir do qual os empreendimentos e as edificagdes relacionados
no art. 52 deverdo implantar seus sistemas de captagdo,
armazenamento e aproveitamento de d&guas pluviais. Paragrafo
Gnico. O plano de manejo e drenagem das dguas pluviais deve ser
compativel com os planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas em que estiver inserido e deve conter no minimo:

| - caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regido;

Il - mapeamento do lencol freatico;

Il - avaliacdo da capacidade de escoamento;

IV - identificagdo dos locais de alagamento;

V - identificacdo de locais passiveis de constituirem-se como
reservatérios;

VI - metas de monitoramento;

VIl - metas para a melhoria da qualidade das 4guas dos corpos
hidricos;

VIIl - periodicidade da manutengdo da rede de drenagem e dos
reservatorios;

IX - metas de melhoria da qualidade das aguas pluviais e do reuso das
aguas pluviais;

Art. 72 As pessoas fisicas e juridicas, para implantarem sistema de
reuso de dguas pluviais servidas terdo, junto as instituigdes oficiais de
crédito federais e a seus agentes financeiros, incentivos crediticios,
abrangendo o aumento no limite financiavel de seu empreendimento
e a reducdo na taxa de juros vigente, de acordo com regulamento.

§ 12 Os incentivos previstos neste artigo poderdo ser estendidos a
medidas voltadas ao manejo e drenagem das dguas pluviais, nos
termos do regulamento.

§ 22 Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo
acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras
controladas pela Unido para a implantagdo de sistemas de reuso de
aguas pluviais servidas, nos termos do regulamento.

§ 32 A liberagdo de recursos publicos ou controlados pelo Poder
Publico para fins de financiamento habitacional fica condicionada a
comprovagao do disposto no caput do art. 92.

Art. 82 As dguas resultantes do reuso direto planejado das dguas
pluviais servidas podem ser destinadas a:

a) rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem de veiculos,
lavagem de pavimentos e areas construidas e abastecimento das
descargas dos vasos sanitarios;

b) irrigacdo paisagistica;

c) irrigagdo de campos para cultivos;

d) usos industriais;

e) recarga de aquiferos;

f) usos urbanos ndo potdveis, como o combate ao fogo ou em
sistemas de ar condicionado;

g) finalidade de manejo ambiental;

h) usos diversos, como na aquicultura, em construcdes, no controle
de poeira e na dessedentacdo de animais.

Art. 92 A captagdo, o armazenamento e o aproveitamento das dguas
pluviais, nas edificagSes e nos empreendimentos previstos no art. 52,
sdo itens obrigatérios para a aprovagdo de projetos de construc3
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publicos e privados, em area urbana e rural, destinados aos usos 7
habitacionais, agropecudrios, industriais, comerciais e de servigos, /‘]
inclusive quando se tratar de edificagGes de interesse social.

Paragrafo (nico. A obrigacdo prevista no caput estendese a projetos

de reforma das edificagbes, consideradas as condigdes fisicas da

antiga construgdo, conforme regulamento.

Art. 10. Os projetos das edificagdes e dos empreendimentos previstos .
no art. 52 devem prever instalagbes que permitam a captagdo de

agua das chuvas e seu encaminhamento a cisterna ou tanque, para

ser utilizada em atividades tais como as relacionadas no art. 82.

Art. 11. Os projetos das edificagdes e dos empreendimentos
previstos no art. 52 devem prever mecanismos para que as dguas

pluviais servidas sejam direcionadas e armazenadas em reservatorios
distintos e independentes dos reservatdrios de aguas potaveis, para

serem destinadas aos usos previstos no art. 82.

Art. 12. O esgoto proveniente do reuso direto e planejado das dguas

pluviais servidas deverdo obrigatoriamente ser langados na rede

publica de coleta de esgoto.

Art. 13. O Poder Publico federal definira, por regulamento, os
critérios para a implementagdo desta Lei, enumerando as atribuicdes

das autoridades estaduais, regionais e locais, para que a captacdoeo
armazenamento das aguas pluviais, bem como o reuso das aguas
pluviais servidas sejam efetuados de forma racional e com a
minimizagdo dos custos de implantagdo e de operagdo dos referidos
sistemas e de comum acordo com os Sistemas Nacionais de Recursos
Hidricos e de Saneamento.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Se analisarmos, € notorio que o arcabougo juridico brasileiro sobre a tematica
ambiental ¢ um dos mais avangados do mundo. A Constituigdo Federal de 1988
reservou o capitulo VI para tecer argumentagdes e fornecer diretrizes sobre o meio
ambiente, mencionando em seu Art. 225, o qual tece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para a presente e futuras geragdes”.

Nessa perspectiva, as leis de intento ambiental determinam uma nova postura em
relagdo ao meio ambiente, possibilitando, dessa forma, a implementagdo de diretrizes,
principios, instrumentos e mecanismos capazes de subsidiar politicas ambientais no
rumo da qualidade de vida e do bem estar humano.

A legislagdo brasileira, desde o tempo do Brasil Império, ja demonstrava
preocupagdo com a questdo da dgua. A Lei n° 1, de 1/10/1828, trazia em seu bojo
diretrizes ambientais e demonstrava zelo pela relagdo da satide com as aguas, focando
no alcance da qualidade de vida. Segundo Rivelli, 2005, a lei “tecia considera¢des de
cunho ambiental e atribufa a policia o dever de zelar por pogos, tanques, fontes,
aquedutos, chafarizes”.

Observamos que o presente Projeto de Lei em discussfo visa colaborar com o

meio ambiente, buscando fazer com que os novos prédios, a serem construid}s,
/{ KZ g
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busquem instalar um sistema de aproveitamento de dguas da chuva que serdo captadas
nas edificacdes.

i

O aproveitamento da dgua da chuva possui uma logica simples e de facil
compreensio. Consiste de um modelo de captagdo da agua precipitada, em que se
empregam 4reas impermedveis (telhados, lajes, calgadas, entre outras) como superficies
de coleta, para seguinte armazenamento em reservatorio(s) e posterior uso e/ou
distribuigdo.

Fatos historicos apontam que a agua da chuva vem sendo utilizada pelas
civilizagdes ha milhares de anos. Segundo Tomaz (2003), “existem reservatorios
escavados desde 3.600 a.C. e a Pedra Moabita, uma das inscrigdes mais antigas do
mundo, encontrada no Oriente Médio e datada XX Simposio Brasileiro de Recursos
Hidricos 3 de 850 a.C., onde o rei Mesha dos Moabitas sugere que as casas tenham
captagdo de agua de chuva.”

Atualmente a pratica é muito difundida em paises desenvolvidos, inclusive
. apresentando legislagdo forte sobre a questdo. Japdo, EUA, Alemanha, Australia, s@o
exemplos de nagdes que utilizam a dgua pluvial em diversas aplicagdes: desde os fins
menos nobres, em servicos de lavagens e rega de jardins, até sua ingestdo para suprir
necessidades potaveis.

O aproveitamento das dguas de chuva evita o uso inadequado da 4gua potavel,
reduz custos nas companhias de abastecimento, promove a conservagdo dos recursos
hidricos, ha facilidade de implantagdo dos sistemas, baixo custo, induz o amortecimento
dos sistemas de drenagem urbana, reduz o assoreamento de rios, entre outros. No Brasil,
o aproveitamento da dgua da chuva é uma técnica bastante difundida em regides com
sérios problemas de escassez de dgua.

Como Tecnologia Social, destaca-se através do Programa Um Milhdo de

Cisternas, PIMC, uma das a¢des de mobilizagdo social promovida pela Articulagio do

. Semidrido — ASA, que objetiva possibilitar, ao nordestino, o acesso a dgua potével por
meio da construgdo de cisternas de placas.

Desde 2003, aproximadamente 420.000 cisternas ja foram construidas (ASA,
2013). Na regidio Amazdnia, incipientemente, existem experiéncias nos estados do Para
e Amazonas. Este tltimo possui uma iniciativa institucional promovida pela Secretaria
de Desenvolvimento Sustentdvel — SDS, que recentemente conseguiu recursos do
Programa Agua para todos do governo federal para o acesso a dgua aos ribeirinhos,
através da captaglio da agua da chuva. No Pard, ¢ realidade a utilizagdo da agua da

chuva em diversas ilhas proximas a Belém: Urubuoca, Murucutu, Grande, Jutuba, entre
outras.

Em relagdo aos recursos hidricos, em 1937, o decreto federal n° 24.643,
conhecido como o Codigo das Aguas, consubstanciou a base da legislagdo voltada para
a tematica agua. O instrumento legisla inclusive sobre o conceito de 4guas pluviais e
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acerca do direito de uso, atribuindo ao dono do prédio onde cairem diretamente sua
propriedade. No seu artigo 118 chega até mesmo comentar, superficialmente, sobre a / j/
construgdo de reservatérios para aproveitamento da dgua da chuva em éreas publicas.

Em termos de politica ambiental voltada aos recursos hidricos destaca-se a /
promulgagdo da lei 9.433 que, em 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Conhecida como Lei das Aguas, o normativo fornece instrumentos que possibilitam a
melhoria da gestdo sistematica do recurso. A captagio de dgua de chuva tem uma
relagdo indireta com os objetivos dessa Politica, ja que estimula o uso racional e ao
mesmo tempo previne contra os eventos hidrologicos criticos, tanto as secas, devido a
promog¢do da reserva, quanto as inundagdes, devido a diminui¢gdo do escoamento
superficial.

A inclusio da captagio de dgua de chuva no Plano, indica o esforgo da politica
de recursos hidricos na busca da transversalidade e no gerenciamento integrado das
. aguas. (SENRA; BRONZATTO; VENDRUSCOLO, 2007).

Nacionalmente, ndo ha um ordenamento juridico que discipline especificamente
sobre o uso das aguas pluviais. Como as citadas anteriormente, a lei n° 11445/2007,
conhecida como lei do Saneamento Basico, indiretamente estabelece alguns critérios
para o manejo de agua pluvial.

Em seu artigo 3° define a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas como:
Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana
de 4guas pluviais, de transporte, deten¢fo ou retengfio para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;
(BRASIL, 2007).

Seu decreto regulamentador n® 7217/2010 admitiu, como forma de viabilizar o

manejo da agua da chuva, a alimentagfo da instalagdio hidréulica predial ligada a rede

. publica de abastecimento de 4gua via aproveitamento de dgua da chuva, desde que
devidamente autorizadas pela autoridade competente.

Além disso, junto ao Senado Federal destacam-se os Projetos de Lei n® 411/2007
e n° 432/2011 que institui mecanismos de estimulo a instalagio de sistemas de coleta,
armazenamento e utilizagdo de dguas pluviais e de reutilizagdo de dguas servidas em
edificagdes publicas e privadas e que estimula a adogio de medidas voltadas para o
amortecimento e a retengdo das Aguas pluviais em dareas urbanas, através do
aproveitamento da agua precipitada, respectivamente. Nenhum normativo juridico, até o
momento, ¢ efetivamente voltado para regulamentacio de um programa nacional de
aproveitamento da dgua da chuva.

Atualmente a pritica ¢ muito difundida em paises desenvolvidos, inclusive
apresentando legislagdo forte sobre a questéio. Japdo, EUA, Alemanha, Austrélia, sdo

exemplos de nagdes que utilizam a 4dgua pluvial em diversas aplicagdes: desde()/\sﬁ/%
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menos nobres, em servigos de lavagens e rega de jardins, até sua ingestdo para suprir
necessidades potaveis.

O aproveitamento das aguas de chuva evita o uso inadequado da dgua potavel,
reduz custos nas companhias de abastecimento, promove a conservagdo dos recursos
hidricos, ha facilidade de implantagfo dos sistemas, baixo custo, induz o amortecimento
dos sistemas de drenagem urbana, reduz o assoreamento de rios, entre outros, No Brasil,
0 aproveitamento da agua da chuva é uma técnica bastante difundida em regides com
sérios problemas de escassez de agua.

Como Tecnologia Social, destaca-se através do Programa Um Milhdo de
Cisternas, PIMC, uma das a¢des de mobilizagdo social promovida pela Articulagdo do
Semiérido — ASA, que objetiva possibilitar, ao nordestino, o acesso a dgua potavel por
meio da construgdo de cisternas de placas.

Desde 2003, aproximadamente 420.000 cisternas ja foram construidas (ASA,
2013). Na regido Amazonia, incipientemente, existem experiéncias nos estados do Para
e Amazonas.

Este ultimo possui uma iniciativa institucional promovida pela Secretaria de
Desenvolvimento Sustentdvel — SDS, que recentemente conseguiu recursos do
Programa Agua para todos do governo federal para o acesso a dgua aos ribeirinhos,
através da captagio da agua da chuva. No Para, ¢ realidade a utilizagdo da dgua da
chuva em diversas ilhas proximas a Belém: Urubuoca, Murucutu, Grande, Jutuba, entre
outras.

Em um segundo momento, tramita no Senado o PLS n.° 191 de 2013, que
“dispde sobre a obrigatoriedade da instalag@o de sistemas de aproveitamento de agua da
chuva na construgdo de prédios piblicos bem como sobre a utilizagdo de telhados
ambientalmente corretos.”

A justificativa da Ementa: “Dispde que os projetos de novas edificagdes de
propriedade da Unido deverdo prever a instalagdo de sistemas de aproveitamento de
aguas de chuva a serem consumidas nas edificagdes, bem como a utilizagfo de telhados
ambientalmente corretos, da forma que define. Estabelece que os requisitos para o
aproveitamento de agua de chuva de coberturas em 4reas urbanas para fins nio potaveis
sdo fornecidos pela NBR 15.527 (ABNT, 2007). Dispde que todo edital de licitagdo de
obras de construgdo de prédio publico mencionara, expressamente, a obrigatoriedade de
instalagdo de sistema de aproveitamento de dguas de chuvas, bem como a
obrigatoriedade da utilizagdo de telhados ambientalmente corretos. Estabelece que as
disposigdes da Lei ndo se aplicam quando, por meio de estudo por profissional
habilitado, ficar comprovada a inviabilidade técnica de instalagéo do sistema.”

S




Cito, ainda, precedente = do  TIRS: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE CRIA DIARIO OFICIAL ELETRONICO
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE (LEI N.4.948/2010)- INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO CARACTERIZADO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO Leis que disciplinam a
publicidade de atos oficiais "independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturag@o e atribuicdes dos
6rgdos da Administragdo Publica [...] (CF, artigo 61, § 1° 11, e)" (ADI-MC n. 2.472,
Min. Mauricio Corréa). Essa compreensdo alcanga lei de iniciativa parlamentar que cria
"Didrio Oficial Eletrénico" para publicagdo de atos governamentais. Ademais, "o Poder
Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento
de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente” (ADI n., Des. Luiz Cézar

. Medeiros; ADI n. 2.472, Min. Mauricio Corréa; ADI 3.394-8, Min. Eros Grau; ADI n. ,
Des. Newton Janke).

No afi de deslindar, o presente Projeto de Lei, vale lembrar que de acordo com

a Organizagio das Nagdes Unidas, cada pessoa necessita em média de 3,3 m® por més, o
que compreende cerca de 110 litros de dgua por dia para atender as necessidades de
consumo e higiene. No entanto, no Brasil, o consumo por pessoa pode chegar a mais de
200 litros por dia. Gastar mais de 120 litros de 4gua por dia ¢ um desperdicio de
recursos financeiros e de nossos recursos naturais. O Projeto de Lei que apresentado
prevé medidas para a gestdo e o manejo integrado das dguas pluviais. Estabelece as
bases para uma politica nacional, definindo ferramentas normativas e também
incentivos econémicos para sua eficacia. A politica aqui concebida objetiva reduzir o
volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso direto
dessas aguas, tendo em vista o uso racional dos recursos hidricos. O manejo das aguas
. pluviais é hoje, sem duvida, um dos mais relevantes desafios da urbanizagdo. A falta de
drenagem urbana adequada podem gerar alagamentos, com prejuizos extremos a
populagdo. Tais eventos interferem na qualidade de vida, na saide das pessoas, na
preservagdo de seu patriménio, sem falar nas mortes ocorridas com cada vez mais
frequéncia em nossas grandes cidades. Além disso, a demanda crescente por dgua tem
feito do reuso planejado de aguas servidas um tema atual e de grande importancia no
dmbito da economia ambiental urbana. Nesse contexto, o reuso planejado das dguas
pluviais servidas tém um papel fundamental no planejamento e na gestdo sustentével
dos recursos hidricos, podendo substituir a 4gua tratada na lavagem de pisos, em
descargas de vasos sanitarios, na rega de jardins e até para fins agricolas e de irrigagéo,
liberando a 4gua de boa qualidade para o abastecimento publico e outros usos
prioritarios. O reuso planejado das aguas pluviais servidas, proposto pela proposigdo,

reduz ainda a demanda sobre os mananciais de dgua. M &




No entanto, visto tal explanag#o, analisa-se que independente de mérito que por
sua vez faz justica ao PLV 47/2015 entendo que esse PL ndo encerra restri¢do de ordem
Constitucional, visto que existindo a auséncia de legislagio federal ou estadual sobre
determinado tema, o municipio podera, com o objetivo de viabilizar a sua competéncia
material.

y{o Cegar Pereira da Sil
Vereador do PM .

VISTO

Presidente




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS /

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 23 de novembro de 2015.

INFORMAGAO N2 3.541

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Carlos Eduardo Concli, Consultor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Ementa: 1. Recurso n? 1/2015, pedido de reconsideragdo com relagdo ao parecer

apresentado ao Projeto de Lei n® 47/2015 que, conforme sua ementa,
“estabelece obrigatoriedade, guando da construgdo de novo prédio pu-
blico no Municipio..., a instalagao de aguas da chuva e da outras provi-
déncias.”

2. A instalagao de sistema de aproveitamento de aguas da chuva capta-
das nas edificacdes publicas do Municipio € medida que contribui para a
protecdo do meio ambiente, da sustentabilidade e do principio da eco-
nomicidade, portanto, se enquadra no exercicio da funcao de gestao do
patriménio publico que independe de lei.

3. Apesar de prescindir de lei, se o Municipio entender por legislar para
obrigar a instalagao de “sistema de aproveitamento de dguas da chuva
captadas nas edificagdes”, quando da construgéo de novos prédios pu-
blicos, como se verifica no Projeto de Lei n® 47/2015, a iniciativa da pro-
posicdo sera privativa do Chefe do Executivo, em face do art. 60, Il, “d”
da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul , pois dispdée sobre
atribuicao da administracdo publica, de adquirir e instalar o referido sis-
tema.

4. Entendemos que apesar de meritdria a intengdo do legislador com o
Projeto de Lei n® 47/2015, de contribuir para a protegdo do meioc ambien-
te, o Pedido de Reconsideragao ndo merece prosperar, pois o projeto é
de iniciativa do Legislativo e dispde sobre atribuigbes de érgaos da ad-
ministracao publica, o que o faz formalmente inconstitucional por vicio de
iniciativa. Registra-se, apenas, que sendo intengao do legislador, consi-
derando a relevancia da mateéria, podera, através de Indicagao, sugerir
que o Executivo adote esse procedimento nos prédios publicos. Conside-
ragoes.

E solicitado, através de informacao eletronica, registrada nesta DPM sob n®
58.028/2015, parecer sobre o Recurso n® 1/2015 apresentado pelo Vereador Jilio César Pereira
da Silva, no qual faz pedido de reconsideragdo com relagdo ao parecer apresentado ao Projeto de
Lei n® 47/2015, que, conforme sua ementa, “estabelece obrigatoriedade, quando da construgao de

novo prédio publico no Municipio..., a instalagdo de aguas da chuva e d& outras providéncias.”
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Examinada a matéria, passamos a opinar.

1, O Projeto de Lei n® 47/2015 que deu ensejo ao pedido de reconsideracao
em face do parecer pela sua inviabilidade, “torna obrigatéria, quando da construcdo de novos
prédios publicos no Municipio..., a instalagdo de sistema de aproveitamento de aguas da chuva

captadas nas edificagbes”.

2, Em que pese meritoria a proposicao, pois objetiva obrigar a instalagao de
sistema de aproveitamento de aguas da chuva captadas nas edificacdes publicas do Municipio,
medida que contribui para a protecdo do meio ambiente, da sustentabilidade e do principio da
economicidade, essa instalagdo & medida que se enquadra no exercicio da fungao de gestao do
patriménio pulblico que, portanto, independe de lei. Assim, é possivel que a administragao quando
da construgdo de novo prédio decida, com base em andlise técnica da viabilidade, instalar o

referido sistema.

3. Ademais, ha de se considerar que, apesar de prescindir de lei, se o
Municipio entenda por legislar para obrigar a instalagdo de “sistema de aproveitamento de aguas
da chuva captadas nas edificages”, quando da construgdo de novos prédios publicos, como se
verifica no Projeto de Lei n® 47/2015, a iniciativa da proposicéo sera privativa do Chefe do
Executivo, em face do art. 60, II, “d" da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul’, pois dispoe

sobre atribuigao da administragao publica, de adquirir e instalar o referido sistema.

Sendo assim, como o projeto de lei cria condicdo para pratica de ato de

gestao do Executivo e € de origem parlamentar, esta maculado de inconstitucionalidade formal,

1 Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.-]

Il - disponham sobre:

-]

d) criagao, estruturagao e atribuicoes das Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.

DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS 20
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Desde 1966

pois a inobservancia das regras constitucionais sobre a iniciativa do processo legislativo acarreta

violagdo ao principio constitucional da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicao da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul®.

Trazemos a colagdo, para ilustrar esse entendimento, algumas decisdes
jurisprudenciais do Tribunal de Justica Gaucho que, recentemente, referimos na Informacao
Técnica n® 3.537/2015, na qual analisamos o Projeto de Lei n® 46/2015, com objetivo semelhante,
que obrigava a instalagdo de sistema de aproveitamento de energia solar em prédios publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.? 6.096/2014
DO MUNICIPIO DE PELOTAS. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgao da
administragdo publica, bem como sobre a organizacdo e funcionamento desses
érgaos. 2. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo
poderia a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de legislar determinando que o
Poder Executivo faga a publicagao no seu site oficial do horario de funcionamento
das unidades basicas de saude, da quantidade de fichas de atendimento
disponibilizadas a populagao e do horario de atendimento dos médicos. Existéncia
de vicios formal e material, com afronta aos art. 82, "caput", art. 10, art. 60, inc. |l
"d", art. 82, inc. Il, Il e VII, art. 149, inc. I, Il e lll, e art. 154, inc. | e |, da
Constituicao Estadual. Agdo declaratoria de inconstitucionalidade julgada
procedente. UNANIME .’

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUGU. LEI
MUNICIPAL N2 3.862/2013 QUE ESTABELECE PRAZO DE ANALISE DE
APROVACAO OU IMPUGNACAO DE PROJETOS PROTOCOLADOS NA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, MEIO AMBIENTE E
URBANISMO DE CANGUCU. VICIO FORMAL DE ORIGEM. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. Norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Vicio de origem, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo disciplinar guestoes relativas as atribuicbes das Secretarias e
orgaos da Administragdo Publica. Violado os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os poderes. Art. 60, I, alinea "d" da Constituicdo Estadual.
.JUL“GAF{AI\jI PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME.

2 Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

® Agao Direta de Inconstitucionalidade N® 70062062567, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 09/03/2015.

4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade N 70055650766, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 14/10/2013
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE. MUNIC]PIO DE NOVO HAMBURGO.
LEI MUNICIPAL N. 1.673/2007. INCENTIVO A INSTALACAO DE SISTEMA DE
AQUECIMENTO DE AGUA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. Edigcao da Lei Municipal n®
1.673/07, pela Camara de Vereadores do Municipio de Novo Hamburgo para
incentivar a instalagdo de sistema de aquecimento de agua por energia solar nas
novas edificagbes do Municipio. Vicio de iniciativa caracterizado pelo violagéo ao
disposto no art. 60, inciso I, letra "b", c/c o art. 82, inciso VII, da Constituicao
Estadual, acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo de leis que versem
sobre leis que regulem a atuagdo da administragdo publica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes especifcos deste Orgao Especial.
| . PEDIDO DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
| PROCEDENTE. UNANIME°

4. Por fim, quanto as consideracoes expostas no Pedido de Reconsideracao
sobre a competéncia material do Municipio para legislar sobre o tema, impde-se registrar que a

particao das competéncias dos entes federados esta prevista na Constituicdo da Republica.

No que tange ao meio ambiente, o art. 23, VI, prevé que “E competéncia

\
|
\
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, proteger o meio ambiente e
‘ combater a poluigdo em qualquer de suas formas. De modo que a todos os entes federados
\ incumbe a protegdo do meio ambiente, porém, trata-se de uma competéncia de natureza
‘ administrativa, nao legislativa. A competéncia para legislar sobre a matéria tem expressa previsao
|

constitucional no art. 24, VI, nos seguintes termos:

. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

[...] (grifamos)

Observa-se claramente gue os Municipios nao foram contemplados no
dispositivo acima referido, que expressamente prevé que “Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre” protecé@o do meio ambiente. Cabe, ainda, para

8 Agédo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70026577031, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 27/04/2009. 4
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reforcar o entendimento de que os Municipios nao estao abrangidos pela competéncia legislativa

concorrente, trazer a colacao os paragrafos que integram o art. 24:

Art. 24 [..]]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no gue Ihe for contrario.

Em nenhum momento, ao tratar da competéncia para legislar sobre as
matérias elencadas no art. 24, dentre as quais, repita-se, esta a protecdo do meio ambiente, o

legislador constituinte a outorgou aos Municipios.

As competéncias legislativas do ente local, € importante gue se diga,
estdo elencadas, além do art. 29, caput, no art. 30 da Constituicdo Federal, nos incisos | a IV, no
que € possivel aos Municipios "suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber”.
Porém, considerando que nao ha regramento da Unido, tampouco do Estado do Rio Grande do
Sul sobre a matéria de que trata a proposicéo sob analise, ndo ha espago para suplementagéo,
nao competindo ao Municipio legislar originalmente sobre a prote¢cao do meio ambiente.

Entretanto, como o projeto refere-se a uma decisao administrativa que,
portanto, independe de lei, ato de gestao que &, eventual lei sobre a matéria seria, seguramente,
de iniciativa privativa do gestor do patriménio publico.

B. Por todo o exposto, entendemos que apesar de meritoria a intencéo do
Legislador com o Projeto de Lei n® 47/2015, de contribuir para a protegdo do meio ambiente, o
Pedido de Reconsideragao nao merece prosperar, pois o projeto é de iniciativa do Legislativo e
dispbe sobre atribuicbes de oOrgdos da administragdo publica, o que o faz formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa. Registra-se, apenas, que sendo intencdo do legislador,
considerando a relevincia da matéria, podera, através de Indicagdo, sugerir que o Executivo
adote esse procedimento nos prédios publicos.
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CONSULTORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° : 047/2015

PROCESSO N°: 1732/2015

Ao analisar o presente projeto esclarega-se que a matéria encontra-se inserida
nas competéncias legislativas aos Municipios, conforme dispde a Constituigao
Federal.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, assim dispde em seu art.129:

Art. 129 - A lei regulamentara as edificagdes, tendo como principio a defesa
da qualidade de vida de populagdo e equilibrio ambiental.

Paragrafo Unico - O desrespeito a este principio implicara penalidade
prevista em lei, inclusive a desapropriagéo do imovel.

Os fundamentos aduzidos pelo Vereador em seu pedido de reconsideragdo, ndo
se justificam, haja vista que se utiliza de jurisprudéncia a qual ndo se aplica no caso.
e nflo traz enfrentamento quanto a matéria de licitagdes, justificando a manutengéo da
apreciacdo do projeto, em razdo de projeto na esfera federal, proposto por membro
do Senado.

Constata-se que, a bem da verdade, o projeto de lei em andlise estd a dispor
sobre a forma como os projetos de edificagdes de imdveis no Municipio serdio
aprovados, isto €, que a criagdo da obrigagdo da construgdo de reservatdrios para
captar agua da chuva interfere na organizagdo e funcionamento dos servigos piblicos
municipais, na medida em que tal ¢ executado por meio do 6rgdo afim as obras no
Municipio.

Conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei, de 2015, em decorréncia
da manifesta inconstitucionalidade em face ao vicio de iniciativa, ¢ a tentativa de um
Poder impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢des constitucionais e a orientagdo
jurisprudencial.

Portanto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE do [ﬁseme projeto.
P

flos Eduardo Concl
2 Consultor Juridico
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