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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI N°O31 /2015
PROTOCOLADO SOB N°_J 288 /2015
EM30 /C> /IS

“Institui no Ambito do Municipio do Rio Grande

o Programa IPTU Verde.”

Art. 1°- Fica instituido no 4mbito do municipio do Rio Grande, o Programa IPTU VERDE, cujo

objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em

contrapartida beneficio tributirio ao contribuinte.

Art. 2° - Sera concedido beneficio tributirio, consistente em reduzir o Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), aos proprietarios de iméveis residenciais e territoriais nio residenciais (terrenos)

que adotem medidas que estimulem a protecio, preservagio e recuperagio do meio ambiente.

Pariagrafo unico: As medidas adotadas deverdo ser:

a) Sistema de captagio da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

¢) Sistema de aquecimento elétrico solar;

d) Manutencio de jardins.

VISTO

Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI N° /2015
12004 ATA
APROVADO EM / 12015 PROTOCOLADO SOB N° /2015
REJEITADO EM / 2015 —_—
ARQUIVO EM / /2015 - EM / /
XPEDIENTE
. Art. 3° - A titulo de incentivo seri concedido o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU), de até 20%.

Art. 4° - Os interessados em obter o beneficio tributirio devem protocolar o pedido e sua
justificativa no érgio competente, contendo a medida aplicada em sua edificagio ou terreno,

devidamente comprovada.

Art. 5° - O incentivo fiscal desta Lei apenas seri concedido aos contribuintes quites com suas

obrigacdes tributarias para com o municipio.
Art. 6° - O beneficio sera revogado quando o proprietario:
. I - Inutilizar a medida que levou a concessio do desconto:
IT - Deixar de pagar uma das parcelas em caso de IPTU parcelado;
I11 - Nio fornecer as informagées solicitadas pelos 6rgios competentes.

Art. 7°- O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Let.

VISTO

Presidente

B



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI N° /2015
/2004 ATA
APROVADOEM /2015 PROTOCOLADO SOB N° /2015
REIEITADO EM / /2015 _
ARQUIVO EM / 2015 o EM / /
[EXPEDIENTE]

. 8° — Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Rio Grande, 27 d co de 2015.

Z

Luciane Cgfnpiani Branco

Vereadora do PMDB

VISTO

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n° i,? ¥ [—26‘/ 5

PLV 34[IS

Designo para exercer a funcdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
(.‘-Q Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

/ (g;oeran//nfl de/’v\/ de 20/ _

Presndente da rSsao

Deliberou o Relator:
&4 Enviar ao Consultor Juridico.
( ) N3o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, | 4 d¢”) & 2, de 20 LS

DOR
/ﬁé‘mr Hawic Santas
 PSDB

Técnica Legislativa.

PARECER JURIDICO
{ ) Em anexo

tf) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Rio Grande, Q{O:le

Consulto ic

__—DESPACHO

Na condi¢do de Relator (a):
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
P()'Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

So e s e o e

Rio Grande S S\==Tde 20 1S




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON®: 12 Y5/ 5 TIPO/N°: PLV 24] /5
AUTOR: Vesrs Lueconé (Dron o
Colocado o Processo em vota¢do na CCJ, votou cada membro:

Vereador PAULO ROLDAO

Vereador JULIO CESAR DA SILVA

(')6 Constitucional
() Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado aTg

Presndente '

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

S — — —

Vice — Presidente

Vereador GIOVANI MORALLES

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

——— p— p—

Secretario

Vereador FLAVIO SANTOS

() Constitucional
(><7 Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado :

(S Leg:slag‘ézhoo

Sa
8

R

ntos

( ) Constitucional
(X ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

Vereadora ROVAM DE CASTRﬁ{

( ) Inadequado a Tecmca Legislativ

AN

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, ,90 de WUT"" lgf‘:-"

() Constitucional

( 2¢) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

de 2015.

(P LS

/V

/ Presiw
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE VEREADOR FLAVIO SANTOS

“Entretanto, importante registrar que o desconto do IPTU faz parte de um
programa, denominado IPTU Verde, voltado ao fomento da preservagao,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente. Assim, por se tratar de
instituicio de Programa, a ser desenvolvido, portanto, pelo Executivo,
Poder responsavel pelos atos de gestdo municipal, se este entender que
nao dispde em sua estrutura administrativa de meios suficientes para
implementa-lo, poderd a proposi¢cdo, caso aprovada, por ter origem
parlamentar e gerar novas atribuicdes ao Executivo, sofrer aposi¢do de
veto, em face da agressdo ao principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigao
da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da
Constituicdo do Estado5 . O veto, neste caso, ndo sera motivado pela
reserva de iniciativa em matéria tributaria - pois como ja vimos néo ha -,
mas em decorréncia da alinea “d”, do inciso Il do artigo 60 da
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé que a iniciativa
das leis que gerem novas atribuicdes ao Executivo é de iniciativa
privativa do Chefe deste Poder: Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] d)
criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e orgaos da
administrag¢do publica.”

Por fim, apés examinar as informagdes solicitadas e aceitando legislagéo
vigente no que se refere a instrucdo processual na elaboracéo das Leis
Tributdrias, e contrariando as Leis do Plano Plurianual de Investimentos, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orgamento Anual, opinamos pela
inconstitucionalidade do presente PLV. E o Parecer.

) garbm&
Ja nglé 2

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 32338500 — Fax: (53)32318546-8551 — Rio Grande - RS
Email: cmrg@camara.riogrande.rs.gov.br, flaviosantos@camara.riogrande.rs.gov.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
DOE ORGADS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




St INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
. » ORGAQOS PUBLICOS

Porto Alegre, 8 de maio de 2015.
Orientacao Técnica IGAM n2 9.446/2015.

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por intermédio de
seu Consultor Juridico, Carlos Eduardo Concli, solicita andlise e orientagdo ao projeto
de lei n? 31, de 2015, que “Institui no &mbito do Municipio de Rio Grande o Programa
IPTU Verde”.

1. No que se refere a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, a autorizagdo esta no art. 30, | e Ill, da Constituigdo da Republica'.

De acordo com o art. 225 da Constituicdo da Republica?, é obrigagao do
Poder Plblico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

ll. No processo de criagdo da lei, a iniciativa, é vista por alguns autores
como a primeira fase do processo legislativo. O Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo posicionou-se sobre a possibilidade de autoria parlamentar de leis que tratam de
isencgao tributaria, no seguinte formato:

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.417, de 10 de novembro
de 2011, do Municipio de Itatiba.Norma que autoriza o Poder

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...]

1

Rua dos Andradas, 1560, 18°andar — Galeria Malcon Centro — Porto Alegre — RS — Cep: 90026-900
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @InstitutoGamma
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por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuico.

Dessa forma, para que se viabilize a concessdo de tal beneficio é
indispensavel demonstrar se a rentncia sera compensada ou se a mesma ja foi
previamente considerada na proposta orgamentaria. Para tanto, se faz necessario
tanto o cumprimento do disposto no art. 42, § 2, IV e art. 59, |l da LRF e quanto no art.
165, § 6% da CF, ou seja, apresentacdo do demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita como anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o inciso | do art. 14 da LRF, ou seja, de a
rendincia ja estar prevista no orgamento, devera ser comprovado na forma exigida pelo
referido dispositivo legal.

Nesse contexto, a viabilidade juridica da proposigéo esta condicionada
a demonstracdo do impacto orgamentario da concessao do beneficio sobre a receita
do Municipio.

V. No que respeita ao conteldo do art. 72, da proposi¢do, que estipula
obrigagdo ao Poder Executivo, recomenda-se sua exclus&o, pois tal conteido viola o
principio da separagéo de poderes, & luz do art. 22 da Constituicdo Federal.

VL. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n2 31, de
2015, condicionada a apresentagdo da previsdo do demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita como anexo a LDO e LOA, os quais deverao ser
anteriores a concessao da remissao, bem como, a supressao do disposto ao art. 72 do
projeto, sob pena de culminar na inconstitucionalidade da proposicéo.

O IGAM permanece a disposigao.

i W O e

g |
Gabriele Valgoi Luis Fernando Ramos
OAB/RS 79.235 CRCRS 47.524
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Gentro — Parto Alegre — RS — Cep: 90026-900
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma ~ Twitter: @InstitutoGamma
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Executivo a criar o Programa Imposto Ecolégico. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Alegagao de vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separagao dos Poderes. Nao ocorréncia. Lei que
concede beneficio fiscal de natureza tributaria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que,
em matéria tributaria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da agdo. (TJ-SP - ADI: 126584220128260000 SP
0012658-42.2012.8.26.0000, Relator: Kioitsi Chicuta, Data de
Julgamento: 27/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
12/07/2012)

No mesmo sentido, julgado do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Isencdo
tributaria. Nao observancia dos pardmetros estampados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fundamento infraconstitucional autdnomo.
Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei instituidora. Iniciativa comum
ou concorrente. Precedentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(ARE 642014 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAC ELETRONICO DJe-180
DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-2013)

Deste modo, ndo ha odbices de ordem formal para tramitacdo da
proposicao.

Iv. Ademais, a concessdo de descontos no IPTU, ao contribuinte que
implementar as medidas de carater contributivo a protegdo ambiental, configura
rentincia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n2 101, de 2000, pois configura recebimento de tributo pela municipalidade em valor
inferior ao previsto no orgamento.

A concessao de remissao de 20% do valor atinente ao crédito tributério,
decorrente do IPTU nas hipdteses previstas no Projeto de Lei n2 31, de 2015, constitui
especie de beneficio fiscal que pode significar rentncia de receita. Assim, devera estar
acompanhada do demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro e atender um
dos seguintes requisitos: a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12; ou, b)
estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro — Porto Alegre — RS — Cep: 90026-900
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma — Twitter: @InstitutoGamma
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Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 14 de maio de 2015.

INFORMAGAO N¢ 1.221

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.
Consulente: Dr. Carlos Eduardo Concli, Consultor Juridico.
. Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Ementa: 1. Projeto que institui o Programa IPTU Verde, com o objetivo de fomentar

medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, instituindo
como estimulo a concessdo de desconto do IPTU aos proprietarios de
imoveis que adotem as referidas medidas. Matéria que se ajusta a
competéncia legislativa do Municipio, pois de interesse local.

2. No que tange ao aspecto formal, é pacifico o entendimento dos Tribunais
de que a matéria tributaria € de iniciativa concorrente, podendo 0 processo
legislativo ser deflagrado por qualquer dos Poderes, Executivo ou
Legislativo.

2 1. Entretanto, por se tratar de instituicdo de Programa a ser desenvolvido
pelo Executivo, Poder responsavel pelos atos de gestdo municipal, se este
entender que nao dispoe em sua estrutura administrativa de meios

suficientes para implementa-lo, podera a proposi¢ao, caso aprovada, por ter
origem parlamentar e gerar novas atribuicdes ao Executivo, sofrer aposigao

de veto.
3. Viabilidade do Projeto de Lei n® 31/2015, no entanto, ha possibilidade de
. aposigdo de veto, caso aprovado, se 0 Executivo ndo dispuser de meios

para implementar o Programa IPTU Verde, com fundamento nos arts. 10 e
60, 11, “d”, ambos da Constituicdo do Estado.

E solicitado, através de informagao eletronica, registrada nesta DPM
sob n® 23212/2015, parecer sobre 0 Projeto de Lei n® 031/2015, de autoria da Vereadora
Luciane Compiani Branco, que, conforme sua ementa, “institui no ambito do Municipio do

Rio Grande o Programa IPTU Verde”.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. A proposigéo, de origem parlamentar, cria 0 Programa IPTU Verde,

com o objetivo de “fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem 0 meio

ambiente”, instituindo como contrapartida “beneficio tributario, consistente em reduzir o
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Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos proprietarios de imoveis residenciais e

territoriais n&o residenciais (terrenos)” que adotem as medidas previstas no paragrafo tnico
do art. 2°, matéria que se ajusta & competéncia legislativa do Municipio, pois de interesse

local.

2. No que se refere ao desconto do IPTU para aqueles proprietarios de
iméveis que atenderem as medidas de protecdo, preservagdo e recuperacao do meio
ambiente, importante destacar que os Tribunais j& consolidaram o entendimento de que
matéria tributaria é de iniciativa concorrente, conforme se verifica nas decisdes abaixo

colacionadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER PARCELAMENTO,
REDUGAO DE MULTA E JUROS DO IPTU. MATERIA QUE NAO SE
CONTEM NA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis, tem matriz constitucional e residem somente no texto da Constituicao.
A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do Poder
Executivo € os membros do Legislativo. Precedentes desta Corte e do STF.
Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade na lei, de iniciativa da Camara
de Vereadores que autoriza parcelamento, redugéo de multa e juros do
IPTU. Agéo julgada improcedente. Unanime.'

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROGRAMA DE FOMENTO A CULTURA, DESPORTO E LAZER
NO MUNICIPIO DE CANGUGU. Lei de iniciativa do Legislativo que institui
programa de fomento a cultura, desporto e lazer, nao dispoe sobre
organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, nao impoe
&nus ao Prefeito, nem invade estrutura das Secretarias do municipio, muito
menos cria despesas ao Poder Executivo. Uma vez que a iniciativa do
processo legislativo em matéria tributaria pertence concorrentemente ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo, no entendimento sedimentado do
Supremo Tribunal Federal, também n&o viola competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, norma de iniciativa do Legislativo que concede
isencoes e redugbes nos valores de tributos municipais, visando

1 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70056763477, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 05/05/2014.

Desde 1966 R T
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incrementar a realizagdo de eventos culturais, esportivos e de lazer.
Auséncia de vicio de inconstitucionalidade. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.UNANIME.?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiP|p DE
CANGUGU. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO
PROGRAMA DE INCENTIVO AO JOVEM EMPREENDEDOR
MICROEMPRESARIO E EMPRESARIO DE PEQUENO PORTE. ISENCAO
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE DE DEFLAGRAGAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 61, § 12 I, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. viclo DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
INEXISTENTE. Conforme exegese atual do Supremo Tribunal Federal, "a

. iniciativa para inicio do processo legislativo em materia tributaria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 19,
Il, b, da CF) - (Al 809719 AgR/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, 09/04/13).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.?

Esse entendimento foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743480, que teve repercussdo geral

reconhecida, conforme se verifica na ementa abaixo transcrita:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em

matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa

parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto

constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em

matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
. Reafirmagao de jurisprudéncia.*

Portanto, sobre a possibilidade de lei de iniciativa do Legislativo
instituir desconto de tributo, como no projeto em andlise, é regular, pois matéria em que esta
é concorrente. Impde-se registrar, no entanto, que em se tratando, a isengao, de beneficio

fiscal gerador de rentncia de receita, sua instituicéo, pelo Municipio, somente sera viavel se

2 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70055650303, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 25/11/2013.

3 Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70055649719, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 11/11/2013.

* ARE 743480 RG / MG - MINAS GERAIS. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO COM AGRAVO. Relator: Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 10/10/2013.




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966 RS R

a lei local, precedida da correspondente justificativa de qual o interesse publico estara sendo
atendido com a criacao do beneficio fiscal, observar os ditames da LC n.2 101/2000,
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante a renuncia de receita
(art. 14).

3. Entretanto, importante registrar que o desconto do IPTU faz parte de
um programa, denominado IPTU Verde, voltado ao fomento da preservacao, protecdo e
. recuperagao do meio ambiente.

Assim, por se tratar de instituicdo de Programa, a ser desenvolvido,
portanto, pelo Executivo, Poder responsavel pelos atos de gestdo municipal, se este
entender que ndo dispde em sua estrutura administrativa de meios suficientes para
implementa-lo, podera a proposigéo, caso aprovada, por ter origem parlamentar e gerar
novas atribuigbes ao Executivo, sofrer aposicdo de veto, em face da agressao ao principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da
Constituicao da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da
Constituigdo do Estado®.

O veto, neste caso, ndo sera motivado pela reserva de iniciativa em
matéria tributaria - pois como ja vimos nao ha -, mas em decorréncia da alinea “d", do inciso
. Il do artigo 60 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé que a iniciativa
das leis que gerem novas atribuicdo ao Executivo € de iniciativa privativa do Chefe deste
Poder:

Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e oOrgdos da
administragéo publica.

5 Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido |
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
DE INTERNACAO DOMICILIAR NAS AREAS RURAIS DO MUNICIPIO.
CRIACAO DE EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR.
PRELIMINAR. Impropriedade na redagdo da petigac inicial. Principios
basilares que arientam o processo moderno. Erro formal que ndo pode levar
a extingdo do processo. Retificagao do polo ativo. Preliminar rejeitada.
MERITO. ENFRENTAMENTO. VICIO FORMAL. E inconstitucional a lei de
iniciativa do legislador que disponha sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdes das secretarias e 6rgaos da administragao publica. Por simetria,
a regra se aplica aos estados € aos municipios. Vicio formal de iniciativa,
interferindo na organizagéo e funcionamento da administragao. Precedentes
jurisprudenciais desta Corte. A UNANIMIDADE, REJEITARAM A
PRELIMINAR, COM A RETIFICACAO DA FIGURA DO POLO ATIVO DA
ACAOQ, E, NO MERITO, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impGe atribuicbes a Secretaria
Municipal da Educacdo e interfere na organizagao e funcionamento da
Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Ofensa aos arts. 8% 10, 60, 82 da Constituicao Estadual e 61 da
Constituigao Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME

& Acao Direta de Inconstitucionalidade N® 70049091507, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 01/10/2012.

7 Agao Direta de Inconstitucionalidade N® 70044693992, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011.
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6. Dessa forma, em face de todo o exposto, opinamos pela viabilidade

do Projeto de Lei Complementar n® 19/2014, quanto & matéria tributaria, no entanto, como
destacamos no item 3, alertamos para a possibilidade de aposigao de veto, caso aprovado,
se o Executivo ndo dispuser de meios para implementar o Programa IPTU Verde, com
fundamento nos arts. 10 e 60, I, “d”", ambos da Constitui¢ao do Estado.

Sao as informacdes gue julgamos pertinentes a consulta formulada.

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n?256.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n2 2.392




