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“Estabelece a obrigatoriedade de
prestacdo de contrapartida por parte
dos empreendimentos que afetem a
mobilidade urbana do municipio e dad
outras providéncias”

Art. 1° Para a aprovagio de projetos junto a municipalidade de empreendimentos
privados, inclusive estabelecimentos educacionais e residenciais, potencialmente
causadores de impacto urbano devera ser prestada contrapartida a mobilidade
urbana do Municipio do Rio Grande.

Parigrafo primeiro. A previsio do impacto urbano causado pelo
empreendimento devera ser apresentada junto ao projeto e podera sofrer
alteragdo apds analise pelo orgdo responsavel.

Art. 2°A obrigacdo exigida sera proporcional ao impacto urbano previsto para o
funcionamento do estabelecimento e devera ser ponderada de modo a ndo
inviabilizar sua instalagao.

Art. 3° O cumprimento do artigo 1° se dara através da elaborag@o de projetos
basicos ou executivos, execucdo de obras e fornecimento de equipamentos,
cumulativa ou isoladamente, relacionados a mobilidade urbana.

§1° Durante a execugdo das obras devera ser fixada placa que contenha a
afirmagdo “Obra realizada com recursos de empresa privada, a titulo de%\“
contrapartida para o Municipio do Rio Grande em razdo do impacto causado a \'\[)
mobilidade urbana pela instalagdo de empreendimento comercial” e referéncia
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ao numero da presente lei, vedada a utilizagdo de qualquer elemento de
divulgagio do empreendimento ou de agentes politicos.

§ 2° A contrapartida somente poderéa ser prestada em forma pecuniaria quando
nenhuma das agdes previstas no caput puder ser executada em prol da mobilidade
urbana do municipio.

§ 3° No caso de prestagio de compensagéo financeira, os valores reverterdo para
o Fundo Municipal de Trénsito e Transporte - FMTT, criado pela Lei 6.232 de 30
de maio de 2006.

Art. 4° Sera exigida complementagdo da contrapartida quando:

I — houver significativa desproporcionalidade entre a contrapartida e as medidas
compensatérias ou atenuadoras prestadas e o 1mpacto causado pelo
empreendimento na mobilidade urbana do municipio;

II- for verificada significativa majoragdo do impacto urbano causado pelo
empreendimento no decorrer do exercicio da atividade;

Art. 5° Os empreendimentos instalados no municipio que j4 possuam alvara de
licenga para funcionamento concedida anteriormente a vigéncia da presente lei
terdio o prazo de 5 (cinco) anos para minorar os impactos a mobilidade urbana
ocasionados pelo exercicio de sua atividade.

Art. 6° O Municipio do Rio Grande concedera ao empreendimento isen¢do dos
tributos municipais incidentes sobre a contrapartida.
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Art. 7° A exigéncia de contrapartida ndo excluira a possibilidade de exigéncia
pelo municipio da adog¢do das medidas atenuadoras ou compensatorias previstas
no artigo 148 da Lei n® 6.585/2008 pelo empreendimento.

. Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

e

: :- Denise Marques
er ra Lider do PT

Rio Grande, 11 de fevereiro de 2015.
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Justificativa:

A instalacio ou ampliagdo de empreendimentos ocasiona diversas
modifica¢des no entorno da regido onde se situa.

Uma das principais modificagdes ¢ o aumento do fluxo de veiculos na
regiao.

Em alguns casos esse aumento ¢ tdo expressivo que ocasiona transtornos
3 comunidade, que passa a exigir do Municipio a solugo para os problemas.

Assim, o presente projeto tem como objetivo atribuir a responsabilidade
pela solugdo dos transtornos causados a municipalidade aquele que dara causa
aos problemas.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE .
. . DESPACHO Processon®_7 5. b /2o ég
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Designo para exercer a funcio de Relator {a) da méiéria o (a) Vereador {3}

IX) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
-

{ ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento interno.

LT

,,_ emdentéda Comissdo

Deliberou o Relator:
(=) Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande] ¢ .5??: de 201%
C \

PARECER JURIDICO

{ ) Em anexo

{ )} O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condicio de Relator (a):

M Acotho o parecer juridico por seus fundamentos.

{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

{ )} O presente projeto atende as narmas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto nao atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, Z 4 de &haa—;._.\ de 20\

Relator (a)
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PROCESSO N°:
AUTOR:

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

795/2015
'\}&Y.a’ Denis e

TIPO/N®:

PLv 42[2045S

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:

Vereador JULIO CESAR DA SILVA

Vereador PAULO ROLDAO

() Constitucional () Constitycional
() Inconstitucional ) InCO.l'lStltl!CiOHal
() Antijuridico ) Antfjun:dlco
( ) Antiregimental { J Antegmmental . c
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
Prosidente Vice — Presidente
Vereador GIOVANI MORALLES Vereador FLAVIO SANTOS
() Constitucional ( ) Constitucional
() Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
Secretario Membro
Vereadora ROVAM DE CASTRO

() Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— .~~~

de 2015.

Presidente

Za



COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

PARECER

PROCESSO N*: 755/ 2045 TIPON: Py 42/20¢S

AUTOR;:

A Comissdo de Orcamento, Financas e Controle Externo (COFCE), embasada na Legislagdo correlata as
suas atribuigbes (Orgamentaria, Tributdria, etc...), apos apreciar o referido Projeto, constante do Processo
acima enumerado, vota, quanto ao mérito, pela sua:

= 1
Vereador DENISE MARQUES Vereador WILSON BATISTA DUARTE

( ) Admissibilidade ( ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

() Nao-admissibilidade

Presidente

Vice — Presidente

Vereador PAULO RENATO MATTOS GOMES
( ) Admissibilidade

( ) Nio-admissibilidade

Secretario

Vereador FLAVIO VELEDA MACIEL
{ ) Admissibilidade
( ) Nio-admissibilidade

i

w

' Membro

Vereadora JAIR RIZZ0O FERREIRA

() Admissibilidade

() Nio-admissibilidade

Membro

RESULTADO DA VOTACAO: ( ) Admissibilidade

() Nao-admissibilidade

Sala das Comissdes Técnicas, Cimara Municipal, Rio Grande, de de 2015.

Presidente




PARECER:

O presente projeto ¢ plenamente viavel, porquanto de iniciativa legislativa concorrente,
desde que sofra determinados ajustes a fim de emprestarem efetividade ao mesmo.

A fim de evitar a tautologia valho-me da orientagdo técnica n.° 5.619/2015 do IGAM
como razdes de opinar (parecer em anexo), onde nos itens III, IV e V sugere de maneira
didatica e minuciosa, de acordo com os devidos permissivos legais, todas as alteragdes
que devem ser realizadas no texto legal.

Tao logo forem realizadas as mencionadas alteragdes, entendo que /o/ ojeto sera
CONSTITUCIONAL. -

s Eduardo Coﬂdl

0S
onsultor Jurid

I_Q___/
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Porto Alegre, 23 de margo de 2015.
Orientagdo Técnica IGAM n2 5.619/2015.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do Consultor
Juridico Carlos Eduardo Concli, solicita orientagao acerca do Projeto de Lei n® 12, de origem
do mesmo Poder, que visa estabelecer “a obrigatoriedade de prestagao de contrapartida por
parte dos empreendimentos que afetem a mobilidade urbana do municipio e da outras
providéncias”.

L. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 18', confere
autonomia aos Municipios, que passaram a condicdo de ente federado, regidos por Lei
Organica prépria, consoante art. 29°.

No art. 30 da Carta Constitucional os Municipios recebem as competéncias,
especialmente no que respeita a legislar sobre assunto de interesse local. Desta forma, o
que se relaciona a seguranca dos usuarios das agéncias bancarias no Municipio diz respeito
a assunto de &mbito local, consoante inciso | do referido artigo, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Organica do consulente reprisa a competéncia constitucional e
estabelece a existéncia de um Codigo de Edificagdes:

Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

Art. 32. Dependerao do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara Municipal a aprovagéo e altera¢ao das seguintes matérias de lei
complementar:

)

Il - cédigo de edificagoes;

'Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Deste modo, legislar acerca de matéria que cuida das construgdes pelo setor
privado tem-se configurado assunto de interesse local, cuja competéncia para estabelecer
as normas encontra-se dentre aquelas que a Constituigdo Federal conferiu aos Municipios.

Por outro lado, a questdo deve, ainda, ser analisada do ponto de vista da
iniciativa para deflagrar o processo legislativo no Municipio, que de acordo com o autor
André Leandro Barbi de Souza®:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente
discussao e deliberagdo de seu conteldo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei € geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipdteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se).

Assim, vale referir que a Lei Organica do consulente ndo reservou a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo acerca do assunto a Camara, no art. 20, ou ao Prefeito,
no art. 51, caracterizando-se a iniciativa legislativa concorrente, podendo, inclusive, ser
proposta por Vereador, desde que neste ndo crie obrigagbes ou despesas ao Poder
Executivo.

. No caso concreto, a proposi¢édo € de inciativa do Poder Legislativo, o que, em
tese, coaduna com os preceitos da legislagao local. Contudo, aduz-se necessérias diversas
ponderagdes com vistas a buscar objetividade na redagao proposta, tendo em vista que da
forma em que se encontra tende a uma lei de dificil compreensdo ou mesmo inécua, se
aprovado for o Projeto de Lei em analise.

Tais consideragdes dizem respeito ao fato do art. 12 do texto projetado dispor
que a contrapartida a mobilidade urbana por estabelecimentos que a afetarem, deve ser
' prestada junto ao projeto submetido & apreciagdo pela municipalidade, contendo a previsdo
do impacto urbano.

Na continuidade, o texto projetado prevé que o cumprimento do estabelecido
na norma projetada seja realizado através de elaboragao de projetos basicos, executivos,
execucdo de obras e fornecimento de equipamentos, cumulativa ou isoladamente,
relacionados a mobilidade urbana.

3 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressao. 2013. p. 31 e 32.

4 LOM

Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao prefeito e ao eleitorado que a exercera sob forma de
mogéo articulada, subscrita.

Paragrafo Unico - A subscrigio devera ser acompanhada dos dados identificadores do titulo eleitoral.
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Assim a projegao diz que deve haver a contrapartida de maneira proporcional
ao impacto, mas ndo disciplina_uma forma_de afericdo e ndo ha disposi¢do gradual de

% contrapartida e impacto, embaragando a aplicagéo da vindoura lei, se aprovado o projeto de

lei, em uma situagao concreta no futuro.

Na mesma esteira segue a possibilidade de converter em pecunia a
contrapartida, pois se ndo ha como aferir, também néo se vislumbra hipétese de dizer que
nao foi possivel sua execugao.

/ Quanto a transferéncia dos recursos ao Fundo Municipal de Transito, seria
possivel desde que alinhado ao disposto na Lei n® 6.232, de 30 de maio de 2006, se estiver
em plena vigéncia.

Outro aspecto importante € gue a lei deve vigorar para efeitos futuros e o art.
5° esta prevendo-a contrapartida também para os estabelecimentos que possuem alvara de
funcionamento _até 5 anos antes da vigéncia da lei, vindo a configurar verdadeira
inseguranga juridica, nao se recomendando ser assim acolhido pelo Poder Legislativo, pois
impacta na vida dos Municipes com surpresa, com falta de previsdo destas despesas
quando da decisdo de implantagdo do empreendimento.

O art. 6° estabelece a isencdo de tributos municipais incidentes sobre a

~_contrapartida, sem especificar os tributos ou enviar o demonstrativo de impacto no

orgcamento. Assim, a iniciativa legislativa acerca de matéria tributaria é concorrente, porém é
preciso dizer 0 que isenta e como isenta:’q.___

Ainda, em se tratando de isengéo, tal qual contida na proposigéo sob anélise,
esta podera ou nao refletir negativamente no orgamento do exercicio, o que caracterizara a
renuncia de receita.

Neste caso, se faz necessaria a observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e d pelo menos Uma daslseguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacéo de tributo ou contribuig3o.

§ 1% A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou
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modificagao de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
artigo 153 da Constituigdo, na forma do seu § 12,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Em que pese a possibilidade da referida contrapartida ainda nao existir, a
rendncia, em regra, deve estar prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias e implica na
demonstragao, pelo proponente, de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Orgamentaria Anual e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por fim configura vicio de iniciativa por afrontar ao principio da independéncia
e harmonia entre os poderes estabelecer o Poder Legislativo obrigagdes ao Poder
Executivo, de acordo com o previsto no art. 22 da LOM®.

Iv. No que toca & técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998° sugere-se a colocagdo de epigrafe no projeto dentro dos moldes
propostos para o texto de lei, ndo se colocando no modo negrito. Sugere-se que seja
realizado o recuo da ementa, sendo suficiente para realga-la, dispensando-se o uso de
modo negrito, italico aspas ou, ainda, outra forma de realce.

Sugere-se, também, que a unidade bésica de articulagio e seus
'desdobramentos sejam redigidos de acordo com o art. 10 do diploma mencionado, sem uso
' de modo negrito e com a simbologia adequada para indicar os nimeros ordinais até o 92: “”,
o simbolo adotado € referente a grau. Também os desdobramentos do artigo nao utilizam
espagamentos entre si e o quando se tratar de um s6 parégrafo, deve-se utilizar paragrafo
unico e a forma que se descreveu o paragrafo no art. 12 esta equivocada.

° Art. 22 880 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo investido na fungao de um deles
exercer as do outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica.

§ 22 S&o simbolos do Municipio a bandeira, o Hino, o Brasdo, por ele instituidos.

® Dispde sobre a elaboragéo, a redagio, a alteragéo e a consalidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.
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V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade Jurldlca do texto projetado
esta atrelada as consideragdes postas nesta Orientagdo Técnica, uma vez que é de inciativa
legislativa concorrente dispor sobre as obras e a matéria tributaria, porém a lei deve ser
objetiva e exequivel, ndo se vislumbrando possivel a aplicagdo do regramento da maneira
como foi projetado.

Observa-se que havendo Codigo de Edificagbes, deve-se estudar a

possibilidade de se tratar de uma alteragéo a este diploma legal. )

E preciso que se exclua do texto as obrigagoes para o Poder Executlvo e se
torne clara a forma de aferigdo do impacto na mobilidade urbana,

Conclui-se, ainda, em razdo da importancia do tema, que pode ser
conveniente ao Poder Legislativo, por meio da Comissdo competente, propor a realizacdo

e audiéncia publica|para discutir a matéria com a sociedade, face a grande repercussao na

sociedade que uma medida da natureza da projetada causara.

Realizadas as verificagdbes e corregdes mencionadas nesta Orientacéo
Técnica, a proposicdo podera ser submetida & apreciagdo dos Vereadores, vez que o
Municipio detém competéncia material sobre o assunto, bem como nédo se verifica 6bice
quanto ao exercicio da iniciativa legislativa.

O IGAM permanece a disposigéo.

\\\/JJ

\
|
Q J-q ole ﬂ;ﬁ;m: L{.&?Qﬁm‘ o ﬁ/
Rita de Cassia Oliveira Everton M. Paim
OAB/RS 42.721 OAB/RS 31.446
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro — Porto Alegre — RS — Cep 90026-900 5
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www. igam.com.br
Facebook: IGAM. |nst|tutogamma Twitter: @InstitutoGamma

43




